Contribuicao dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento do Rio

Grande do Sul para a Conferéncia Nacional de Desenvolvimento Regional

Minuta de proposta (Texto Preliminar)

Os Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDEs/RS), instituicdes que contam
com mais de vinte anos de atuacdo na articulacdo e mobilizacdo dos atores sociais das regides
do Rio Grande do Sul para a promoc¢do do desenvolvimento, vém apresentar as seguintes
consideracgdes e propostas de diretrizes e principios, como subsidio para o aperfeicoamento e
fortalecimento da nova Politica Nacional de Desenvolvimento Regional.

1 - Evolucao e Situacdo Atual da Politica Regional no Brasil

A preocupacdo com as desigualdades econdmicas existentesentre as regides
Brasileiras é histérica.No entanto, até recentemente apenas as RegiGes Norte, Nordeste e, em
menor escala, a Centro-Oeste eram identificadas como espacgos prioritarios das politicas de
desenvolvimento regional adotadas em nivel federal, sendo os instrumentosdessas politicas
concebidos para o atendimento exclusivo dessas macrorregioes.

O esforco de “nacionalizacdo” das politicas de desenvolvimento regional comecou a
ser desenhado a partir da virada do milénio, com a adog¢do de um novo modelo de gestdo que
contemplava novas escalas de interven¢do. Além das macrorregides, espagos sub-
regionaisforam identificados, com o Programa de Promoc¢do do Desenvolvimento Sustentavel
de Mesorregides Diferenciadas.

Dando continuidade a esse processo, ainstitucionalizagdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) langada pela administragdo federal em 2007(Decreto n2
6047, 22/02/07), constituiu um esforco importante no sentido de reformular a atuacdo do
estado brasileiro no enfrentamento das desigualdades econdmicas existentes no territério do
pais, adequando-a ao novo paradigma que passou a predominarno campo das politicas
regionais, no resto do mundo, a partir de meados da década de noventa.

A politica regional existente no Brasil até esse momento era um exemplo claro do tipo
associado ao antigo paradigma, sendo baseadaquase exclusivamente em incentivos fiscais e
financeiros as empresas e gerida por organiza¢es ligadas ao aparato estatal. O novo
paradigma, ao contrério, recomenda a¢Ges concebidas e implementadas “de baixo para cima”,



envolvendo a participacdo de atores publicos, privados e da sociedade civil, acbes essas que
devem serespecificas para cada regido e que devemvisaro longo prazo.!

Cabe registrar que a atuacdo dos COREDEs/RS, ao promover a articulacdo e
mobilizacdodos atores sociais e econdmicos das regides para a promoc¢do do desenvolvimento
e para a interacdo organizada desses atores com as instancias governamentais, contribui de
forma decisiva para viabilizar acdes que se enquadram nas prescricdes desse novo paradigma.

O primeiro aspecto inovador da PNDR introduzida em 2007 foi sua definicdo como
uma politica “nacional”, capaz de alcancar qualquer ponto do territério brasileiro que
atendesse a critérios definidos de elegibilidade. Como foi visto, as a¢des da politica regional
anterior estavam restritas apenas as macrorregides Nordeste, Norte e Centro-Oeste.

O segundo aspecto inovador foi aintroducdo de uma nova referéncia territorial— as
mesorregidoes — em adicdo a das macrorregides. A inadequacdao do uso exclusivo dessas
macrorregides vinha sendo registrada, hd mais de uma década, pela literatura sobre as
desigualdades regionais no Brasil. Varios autoresvinham destacando a heterogeneidade cada
vez maior das grandes regides do pais, onde se tornava evidente que coexistiamareas “pobres”
e “ricas”, “dinadmicas” e “estagnadas”’.

O terceiro aspecto inovador da nova PNDR foi a énfase dada a participacdo da
comunidade e da sociedade civil na concepcdo e implementacdo das acbes, bem comoa
criacdo de novas institucionalidades para viabilizar essa participacdao. Constituem exemplo
dessa énfase os Foruns do Programa de Promocdo da Sustentabilidade de Espagos Sub-
Regionais (PROMESO).Os COREDEs/RS tém sidoativos apoiadores de dois desses Féruns, os das
Mesorregides Metade Sul do Rio Grande do Sul e Grande Fronteira do MERCOSUL, que
alcancam partes do territdrio gaucho.

Uma das principais propostas da PNDRde 2007 foi a criacdo de um Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), instrumento de importancia fundamental para financiar as
acOes da nova politica regional, em especial algumas das mais inovadoras, apontadas acima,
que ndo sdo cobertas pelos instrumentos de financiamento ja existentes. Os Fundos
Constitucionais e Regionais atualmente em operagdo, cujas caracteristicas estdo claramente
associadas ao antigo paradigma de politicas regionais, destinam-se exclusivamente as
macrorregioes Nordeste, Norte e Centro-Oeste, e financiam apenas empresas. Cabe ainda
salientar que apenas estas macrorregides contam com estruturas técnico-administrativas
encarregadas da implementagdo de a¢Ges da politica regional, as Superintendéncias Regionais
SUDAN, SUDENE (Lei Complementar n2 124 e 125/2007), e SUDECO (Lei Complementar n2
129/2009).

Dessa maneira, agbes em areas elegiveis situadas em outras macrorregides, ou agdes
que envolvam investimentos em infraestrutura, dependemtotalmente de recursos
orcamentdrios para sua viabilizacdo. A experiéncia brasileira mostra que as dotacles

'Paraa exposicdo das diferengas entre os dois paradigmas, ver AMIN (1998) eBACHTLER e YUILL (2001).
Um exemplo é o artigo “Nordeste, Nordestes, Que Nordeste?” de Tania Bacelar de Araujo, de 1995,
gue mostrava as crescentes diferencas internas do territdrio da regido nordeste, foco preferencial da
politica regional brasileira do periodo. (ARAUJO - 1995).



orcamentdrias, frequentemente sujeitas a cortes e contingenciamentos, sdo fontes pouco
confidveis de financiamento. Cabe ressaltar, ainda, que a dotacdo de recursos para o
Ministério da Integracdao Nacional no Orcamento da Unido tem sido exigua, muito aquém do
minimo necessario para financiar a¢des relevantes de promocao do desenvolvimento, e ndo ha
motivos para esperar que essa situacao se modifique substancialmente no futuro préoximo.

Um exemplo dessa caréncia defonte mais adequada de financiamento sdo as
dificuldades enfrentadas pelos Programas de Promocao da Sustentabilidade de Espacos Sub-
Regionais, como os dois anteriormente mencionados que alcangam o territério do Rio Grande
do Sul, de cujos Féruns os COREDEs/RS participam ativamente, os quais tém sé conseguido
sobreviver, e assim mesmo de forma precaria, gracas a garimpagem,pela equipe do Ministério
da Integracao Nacional, de recursos oriundos de emendas parlamentares.

Como se sabe, a criagdo do novo FNDR ndo foi viabilizada até o momento, nem ha
indicios sélidos de que venha a ocorrer no futuro préximo. Dessa forma, grande parte do que é
realmente “novo” na nova politica introduzida em 2007 — como a atuacdo em areasde outras
macrorregides que ndo o Nordeste, o Norte e o Centro-Oeste, bem como as agdes que ndo
impliguem exclusivamente em estimulos fiscais ou financeiros as empresas — acaba sendo
inviabilizado pela auséncia de uma fonte adequada de financiamento, transformando-se em
letra morta. Em outras palavras, frustra-se o esfor¢o no sentido de reformar a politica regional
brasileira, adequando-a ao novo paradigma, objetivo fundamental da PNDR de 2007.

O fato de que o Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional ndo tenha sido criado
reflete, antes de mais nada, falta de suficiente vontade politica e baixa prioridade do tema da
politica regional na agenda do governo. Mostra, também,a pequena influéncia que o
Ministério da Integracdo exerce nas decisdes mais importantes da administracdo federal.

Ill

Aperda de importanciada “questdo regional”’na agenda governamental ndo constitui fato
novo, tendo sido amplamente registrada na literatura nacional sobre o tema.?>.A menos que se
consiga elevar sua posicdo na escala de prioridades da administracdo federal, gerando a
indispensavel vontade politica para tomar as decisGes necessarias, dificilmente serdo
solucionados problemas como o da ndo criacio do FNDR,das dota¢des orcamentdrias
insuficientes para os Programas do Ministério da Integragdao Nacional, ou da precariedade da
atividade de coordenagdo exercida pela Camara de Politicas de Integragdo Nacional e

Desenvolvimento Regional.

Um dos fatores que, paradoxalmente, tém contribuido para reforcar a baixa prioridade
da politica regional, é o sucesso das politicas de apoio a populagio de baixa
renda,empreendidas pelas ultimas administragdes federais, que melhorou substancialmente a
situacdo da populacdo pobre de algumas das areas mais carentes do pais.Aparentemente,
osucesso no equacionamento do problema da pobreza extrema diminuiu o interesse pelo
tema do enfrentamento das desigualdades regionais.

*Ha alguns anos, um dos mais importantes estudiosos da questdo regional brasileira descreveu
adequadamente a situacdo do planejamento regional no pais, ao dar o seguinte titulo a um artigo de sua
autoria: “O Desafio de Planejar com Instrumentos Limitados: Aparato Institucional Débil, Recursos
Financeiros Escassos, Recursos Humanos Instaveis”. - AZZONI(2007).



No entanto, é preciso ter presente que a politica de desenvolvimento regional ndo

pode ser vista como uma espécie de “politica de assisténcia social espacialmente

referenciada”, cujo foco quase exclusivo é o enfrentamento de situacdes de pobreza. Ela deve
ser vista, isto sim, como uma politica de fortalecimento das atividades produtivas em regides
que atendem a critérios definidos de elegibilidade, os quais ndo precisam nem devem ficar
restritos a dimensdao “pobreza-riqueza”. A politica regional contribui para melhorar as
condicbes de vida das populagbes dessas regides ao gerar empregos e oportunidades,
promovendo a sua inclusdo na atividade produtiva. Talvez seja desnecessario enfatizar que

essa é a forma mais consistente e sustentavel de inclusdo social.

Outro problema com a tendéncia no sentido de considerar a politica regional como
apenas uma espécie de politica social territorialmente referenciada é o fato de que essa visao
implica em ignorar o fato de que essa politica é um dos principais instrumentos de que dispde

o estado para atuar no ordenamento e gestdo do territério e para influenciar a distribuicdo das

atividades produtivas no espaco.Ao apoiar o fortalecimento da base econ6mica de regides

especificas, que se enquadram nos seus critérios de elegibilidade, e ao possibilitar o
surgimento e/ou fortalecimento de polos alternativos, a politica regional contribui, por
exemplo, para reduzir a intensidade dos fluxos migratdrios direcionados aos maiores centros
urbanos, amenizando a formacdo de externalidades negativas nas grandes metrdpoles,
causadas pela excessiva aglomeracgdo de pessoas e atividades econdmicas.

Cabe lembrar que uma das manifestacGes mais contundentes dessas externalidades
negativas é o elevado grau de congestionamento das vias urbanas das nossas metrépoles, que
ndo apenas gera prejuizos econémicos para as empresas, ao dificultar a movimentacdo de
cargas, mas também afeta negativamente a qualidade de vida da populacdo, elevando
substancialmente o tempo gasto em deslocamentos e em saude (provocados pelos altos niveis
de acidentes). Segundo dados do Censo de 2010, uma parcela expressiva dos moradores das
principais regides metropolitanas ja gastava mais de duas horas diarias nos deslocamentos
residéncia-trabalho-residéncia. Em um cenario de escassez de recursos para promover o0s
volumosos investimentos necessdrios para melhorar substancialmente a mobilidade nesses
grandes centros, tal situacdo tende a agravar-se no futuro.

A pouca preocupacao do estado brasileiro com a temdtica da gestao do territdrio
manifesta-se ndo apenas pela falta de prioridade da politica regional, mas também por outras
omissdes, como a auséncia de esforgos no sentido de promover o planejamento integrado nas
regides metropolitanas, a inexisténcia de avangos na formulagdao e implementagdo de uma
Politica Nacional de Ordenamento Territorial, ou oaparente abandono detentativasno sentido
de basear os Planos Plurianuais de Investimentos da Unido em um marco de referéncia
estratégico territorializado. Cabe lembrar que, em um passado ndo muito distante, a
administracdo federal chegou a encomendar estudos especificos, com uma clara perspectiva
territorial, para servir de subsidio & elaboracdo desses Planos Plurianuais.”

*Ver BNDES/CONSORCIO BRASILIANA — (2000), CONSORCIO MONITOR GROUP e BOUCINHAS &
CAMPOS. (2002) andMINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO (2008).



2 - Propostas dos COREDEs/RS

E facil perceber que o diagndstico aqui apresentado n3o diverge substancialmente das
consideracdes contidas no Documento de Referéncia produzido pela Secretaria de
Desenvolvimento Regional do Ministério da Integracdo, um texto de excelente qualidade cujos
principios e propostas podem ser endossados, na sua quase totalidade, pelos Conselhos
Regionais de Desenvolvimento do Rio Grande do Sul.

Talvez oprincipal tema que nao foi suficientemente discutido nesse texto tenha sido o
problema crucial da baixa prioridade da tematica territorial na agenda do governo federal.
Nesse sentido, os COREDEs/RS recomendam que deva ser empreendido um esforco no sentido
de conscientizar a sociedade brasileira sobre a necessidade de fortalecer as politicas publicas

relacionadas com a gestdo do territdrio. Essa conscientizacdo é indispensavel para que seja

exercida uma pressao “de baixo para cima” no sentido de sensibilizar as instancias politicas, de
forma a aumentar o grau de prioridade desse tema na agenda governamental. Somente a
partir dessa conscientizacdo sera possivel criar a vontade politica necessaria para avangar em
temas como os apontados acima, do planejamento integrado das regides metropolitanas, do
ordenamentro territorial, de uma agdo publica consciente de seus impactos territoriais, e do
fortalecimento da politica regional.

No caso especifico da politica regional, também é indispensavel romper com a visdo

equivocada que tende a vé-la como uma espécie “politica social territorializada” voltada

exclusivamente para a melhora da situacdo das populacdes pobres de regides carentes. E

preciso enfatizar gue a politica regional é mais do que apenas isso, constituindo-se em um dos

principais instrumentos de que o estado dispde para promover a gestdo do territério, ao

influenciar a distribuicdo espacial das atividades produtivas e promover o surgimento e/ou

fortalecimento de polos econb6micos alternativos que permitam aliviar, no futuro, o

congestionamento dos grandes centros urbanos.

E importante destacar, ainda, nestas consideracdes mais gerais, que devem ser
preservadas e fortalecidas as caracteristicas inovadoras da PNDR de 2007. Em primeiro lugar,

|”

deve ser conservada a sua condicdo de politica “nacional” capaz de alcancar areas de todo o

territério _nacional, conforme critérios estabelecidos de elegibilidade (que devem ser

aperfeicoados). Em segundo lugar, deve ser mantido o uso de referéncias territoriais menos

agregadas que as macrorregides. Finalmente, deve ser preservada e aprofundada a

preocupacdo em promover a participacio efetiva da comunidade na formulacdo,

implementacdo e fiscalizacdo das acdes relacionadas com essa politica.Nos tépicos a seguir sdo

apresentadas algumas proposi¢des adicionais ou qualificagdes as propostas ja contidas
nodocumento de referéncia.



A - EIXO DASDESIGUALDADES REGIONAIS E CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE

1. DEFINICAO DE CRITERIOS OBJETIVOS E AUTOMATICOS: No que se refere ao Eixo
Elegibilidade e Tipologia, os COREDEs/RS consideram que, embora se possa concordar
com a inadequacdao do uso mecanico da classificacdo da tipologia para definir
diferencas de tratamento entre regides, é importante ter em vista que os critérios de
elegibilidade da politica regional devem ser objetivos e automdticos, com prazos
definidos de vigéncia e revisao, para evitar a ingeréncia politica na definicdo das dreas
elegiveis e na aplicacao dos recursos da politica regional. A politica regional da Unido
Europeia constitui exemplo do uso de critérios objetivos revisados periodicamente.

2. ADOGAO DE INDICADORES DE DESENVOLVIMENTO HUMANO NA DEFINICAO DOS
CRITERIOS DE ELEGIBILIDADE: A utilizacdo da renda ou do PIB das regiGes na definicdo
dos critérios de elegibilidade é problematica, em especial no caso de regides cuja
economia esteja fortemente baseada na agricultura ou na agroindustria. O problema
consiste em identificar anos tipicos que permitam uma adequada caracterizacdo da
situacdo das regides. Circunstancias atipicas, favordveis ou desfavoraveis, como safras
excepcionais, secas, incidéncia de pragas, precos excepcionalmente favoraveis ou
desfavordveis, etc., podem causar distor¢cdes e levar regides a serem consideradas
pobres ou ricas, bem como dindmicas ou estagnadas, apenas devido a escolha de anos
de referéncia inadequados. E inevitavel, quando se considera um pais como o Brasil,
gue qualquer ano que possa ser escolhido acabe sendo adequado para algumas
regides e inadequado para outras. Tal constatagdo impde um esforco metodolégico no
sentido de se evitar esse problema. Talvez o indice de Desenvolvimento Humano, ou
outro indicador composto similar, constitua uma alternativa mais adequada para
embasar os critérios de elegibilidade.

3. INCLUSAO DE INDICES DE DINAMISMO ECONOMICO DAS REGIOES, BASEADOS EM
VARIAVEIS DEMOGRAFICAS, NA DEFINICAO DOS CRITERIOS DE ELEBLIDADE. O baixo
dinamismo econ6mico ndo deve ser abandonado como critério para definir a
elegibilidade. Mesmo que relativamente “ricas”, regiées estagnadas ou com declinio
econdmico devem ser objeto da atengao da politica regional. Nesse sentido, tendo em
vista o problema antes apontado em relagao ao uso do PIB ou da renda, recomenda-se
que a dinamica demografica seja adotada como critério de avaliagdo do dinamismo
das regides, sendo as areas caracterizadas pela emigracao e pelo declino demografico
consideradas elegiveis.

4. RECONHECIMENTO DAS REGIONALIZACOES ADMINISTRATIVAS ESTADUAIS: Devem
ser respeitadas as regionalizacdes administrativas estaduais ja existentes, desde que
estejam consolidadas e contem com instancias de articulacdao de atores econémicos e



sociais regionais (sociedade civil) cuja composi¢cdo seja ampla e plural e que contem
com autonomia operacional. Essas instancias ndo devem ser controladas por atores
governamentais.

B - EIXO DAGOVERNANCA, PARTICIPACAO E DIALOGO FEDERATIVO

5. REVITALIZACAO DAS POLITICAS RELACIONADAS COM A GESTAO ESTRATEGICA DO
TERRITORIO: No que se refere ao Eixo Governanca, Didlogo Federativo e Participagdo
Social, os COREDEs consideram que devem ser retomados os esforcos da
administracdo federal no sentido de basear as acbes governamentais em uma visao
estratégica da gestdo do territério, o que envolve elevar o grau de prioridade da
Politica Regional, dotando-a dos instrumentos necessarios, apoiar os Planos
Plurianuais de Investimentos da Unido em um marco de referéncia territorializado,
revitalizar o planejamento das RegiGes Metropolitanas e retomar os trabalhos no
sentido de dotar o Brasil de uma Politica Nacional de Ordenamento Territorial.

6. PRIVILEGIAR A DIMENSAO PARTICIPATIVA, EM ESPECIAL NAS ESCALAS MICRO E/OU
MESORREGIONAL: No tangente a incorporacdo da dimensdo participativa a politica
regional e a relagdo entre o Estado e a sociedade civil, em vdrias escalas, considera-se
importante ressaltar que a utilizacdo de referéncias territoriais menos abrangentes
que as macrorregidesexige um esfor¢o de construgao institucional no sentido de dotar
essas dreas de organizacGes adequadas para efetuar a articulacdo dos atores
econdmicos e sociais locais. Sem essa articulagdo, as regides (no caso meso ou
microrregides) serdo apenas objeto da politica, sendo incapazes de atuar como
sujeitos na construcdo do seu futuro.Ndo ha como falar em politicas regionais que
envolvam iniciativas “de baixo para cima” sem que existam organizagbes que
promovam a articulagdo dos atores micro e/ou meso-regionais e identifiquem
consensos e posicdes convergentes entre esses atores. Os Foéruns ou Conselhos
regionais que forem criados com essa finalidade devem ter autonomia de discussao e
deliberagdo, ter composicao plural, e serem protegidos contra tentativas de controle
por grupos politicos, clientelismo, etc. A experiéncia dos COREDEs/RS pode ser util
como referéncia no processo de criagdo desse aparato institucional. O mesmo pode
ser dito sobre a experiéncia de alguns dos Féruns do PROMESO.

7. REPRESENTAGCAO SOCIAL NAS INSTANCIAS DE PLANEJAMENTO E FISCALIZAGAO
GOVERNAMENTAL: Além disso, é importante destacar que esses Féruns ou Conselhos
instituidos nas escalas micro e/ou meso-regional devem estar representados, por meio
de delegados, nas instancias de planejamento e fiscalizacdo dos drgaos responsaveis



pela gestdo dos instrumentos da politica regional, como as Superintendéncias e os
Bancos Regionais. Essa representacdoé importante para evitar a captura desses
instrumentos por interesses que busquem desvirtuar a sua aplicacdo. Pelo mesmo
motivo, devem também ter assento nessas instancias representantes de centrais
sindicais, de entidades empresariais, de associacdes de municipios e de Universidades,
bem como de outros tipos similares de organizacdes ndao governamentais. A
participacdo nao-governamental ndo pode ser apenas simbdlica, mas em numero
suficiente para ter influéncia efetiva nas deliberacdes e decisGes, evitando que essas
instancias possam ser consideradas “chapa branca”, como tradicionalmente ocorre.

8. PARTICIPACAO PLURAL E EFETIVA DA SOCIEDADE CIVIL:A participacdo plural e efetiva
da sociedade civil, através de organizacGes autbnomas, é essencial para evitar a
captura da aplicagdo dos recursos da politica regional por lobbies de diferentes tipos,
por interessespolitico-partiddrios, ou por liderancas politicas locais de perfil
clientelista.Tendo em vista a preocupac¢do de integrar as administracdes estaduais a
gestdo da politica, é importante que a legislacdo condicione o acesso aos recursos da
politica a implantacdo dessas organizacdes pelos estados, conferindo-lhes papel
deliberativo, definindo a sua composicdo necessariamente plural, com ampla
representacdo da sociedade civil, de instituicbes de ensino superior e das
administracoes locais,e contandocom autonomia operacional e de deliberacdo. Alei de
1994 que institucionalizou os COREDEs pode servir de referéncia para essa legislacdo.
Além disso, deve-se ter em vista que essas organizagdes podem e devem constituir
uma importante base de apoio para pressionar as instancias politicas no sentido de
aumentar o grau de prioridade da politica regional na agenda governamental.

9. ESTIMULO A ADOGAO DE PRATICAS PARTICIPATIVAS NAS DIFERENTES INSTANCIAS
DE GOVERNO: Os estados devem, também, ser estimulados a adotar praticas
participativas para a elabora¢do de seus Planos Plurianuais e de seus Orgamentos
anuais, estabelecendo critérios de distribuicdo dos investimentos no territdrio que
favoregam suas regides menos desenvolvidas. Cabe registrar que o Rio Grande do Sul
ja conta com uma tradi¢dao de mais de uma década de participagao na elaboragdo dos
orcamentos estaduais, com diferentes metodologias, sempre com a colaboragdo dos
COREDEs/RS em tarefas de organizac¢do e deliberacdo.

C —EIXO DO FINANCIAMENTO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

10. CRIACAO DO FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL - Com relag3o ao
Eixo Mecanismos de Financiamento e Desenvolvimento Regional, a principal



consideracdo é que deve ser viabilizada a criacdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Regional (FNDR), com volume adequado de recursos, para que se
complete e saia do papel a modernizacdo da politica regional brasileira promovida pela
PNDR de 2007. Os estados devem ser estimulados no sentido de criar seus préprios
Fundos de Desenvolvimento Regional, para financiar a¢Ges de promoc¢do do
desenvolvimento em suas areas mais carentes.

D - EIXO DOS VETORES DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL

11. REGIONALIZACAO DO PLANEJAMENTO, DOS ORCAMENTOS E BALANCOS DA UNIAO:
Deve-se avancgar na regionalizacdo do Planejamento da Unido, tornando transparentes
Deve-se avancar na regionalizacdo do Planejamento da Unido, tornando transparentes
as eventuais diferencas de tratamento entre regidoes. Com o mesmo objetivo, deve-se
avancar na regionalizacdo dos Orgcamentos e Balancos da Unido. Os estados também
devem ser estimulados no sentido de regionalizar seus orcamentos e balancos.

12. PRIORIZACAO DOS TERRITORIOS ELEGIVEIS NOS PLANOS DE EXPANSAO DA REDE
FEDERAL DE ENSINO:Os territérios enquadrados nos critérios de elegibilidade da
politica regional devem ser priorizados nos planos de expansdo das redes federais de
educacdo superior e de ensino profissional e tecnoldgico (EPT). Deve-se aprofundar o
processo de interiorizagdo dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologiae
Universidades Federais, priorizando as regides elegiveis da PNDR que ainda sejam
carentes de maior oferta de vagas em cursos universitarios. Além disso, no caso do
ensino superior, deve ser apoiado o fortalecimento das instituigbes comunitdrias ja
atuantes em regides elegiveis da politica.

13. FORTALECIMENTO DOS PROGRAMAS DE POS GRADUAGAO NAS REGIOES ELEGIVEIS:
Os COREDEs apoiam a amplia¢do e o fortalecimento dos programas de pds graduagdo
das instituicGes publicas e comunitarias atuantes nas regibes prioritdrias da politica.

14. ENSINO E PESQUISA PARA O FORTALECIMENTO DOS SISTEMAS LOCAIS DE
PRODUCAO:Da mesma forma, os COREDEs apoiam que, nessas regides, a rede de
ensino e pesquisa seja orientada para o fortalecimento dos sistemas locais de
inovacdo, promovendo a ciéncia, tecnologia e inova¢do visando especialmente a
inclusdo produtiva e o desenvolvimento social. Devem ser estruturadas Redes
Regionais de Inovacado, articulando universidades, Instituicdes de pesquisa e empresas,
em torno de temadticas estratégicas para o desenvolvimento sustentavel. O modelo de
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Pdlos Regionais de Modernizacdo Tecnoldgicos e Parques Tecnoldgicos existentes no
Rio Grande do Sul poderiam servir de referéncia para uma politica de fomento a
ciéncia, inovacdo e modernizacao e tecnoldgica voltadas ao desenvolvimento regional
sustentavel.

PROJETOS REGIONAIS ESTRATEGICOS DE INFRAESTRUTURA:No que se refere a
infraestrutura, os COREDEs/RS manifestam seu apoio a construgdo de carteiras de
projetos de infraestrutura regionalmente estratégicos nas regides prioritarias da
PNDR.
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