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Breve balanco da PNDR | 2003-2011

Formulada em 2003 e institucionalizada em 2007
Primeiro esforco de instituir uma politica nacional de
desenvolvimento regional no Pais.

Representou uma mudanca de Paradigma
VELHO

(1 Abordagem Macrorregional

(1 Exégeno -> Top Down, Grandes investimentos, Sem
Controle Social

(1 Moderno X Arcaico

(d Abordagem em Miiltiplas Escalas - A¢ao Nacional
[ Endégeno -> Bottom Up, Exploracao do potencial
local, Controle Social, “Empoderamento”

[ Diversidade como ativo




Breve balanco da PNDR | 2003-2011

Mas 2 Pilares fundamentais da PNDR se frustraram:

O Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional —
FNDR (para atuar em todo o Brasil e combinando
recursos de financiamento com nao reembolsaveis)

dGovernanca
A Camara de Politicas de Integracao Nacional de
Desenvolvimento Regional. (para  possibilitar a
coordenacao das politicas setoriais no territorio)

Faltou base politica e consenso federativo —
por isso a importancia da Conferéncia b
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Breve balanco da PNDR | 2003-2011

v Financiamento Ilimitado as macrorregides
NE,NO,CO. Recursos orcamentarios disponiveis
muito baixos, com elevada participacao de
emendas parlamentares.

v As acdes foram, via de regra, pontuais, difusas e
sem continuidade, com baixa capacidade de
transformar a dinamica regional.
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Breve balanco da PNDR | 2003-2011

v A baixa articulacdo dos Programas com as ac0es
dos estados

v Uma Ilimitada integracdo com o0S demais
programas federais de base territorial e com as
demais areas do MI, além de suas empresas
coligadas.

Estamos falando de Governanca!
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Objetivos da PNDR:

e Sustentar uma trajetoria de reversdo das desigualdades
Inter e intra regionais valorizando o0s recursos enddgenos
e as especificidades culturais, sociais, economicas e
ambientais.

 Criar condicOes de acesso mais justo e equilibrado aos
bens e servicos publicos no territorio brasileiro, reduzindo
as desigualdades de oportunidades vinculadas ao local
de nascimento ou moradia. U
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Governanca, Diadlogo Federativo e Participacao Social

DESAFIOS DA COOPERACAO HORIZONTAL:

|.  Nivel Federal - entre os diversos orgéos e politicas setoriais:

v Estrategicamente - avancar num mecanismo de governanca nacional para o
desenvolvimento regional - Sistema Nacional de Desenvolvimento Regional -
Conselho Nacional de Integracao de Politicas Regionais e Territoriais

v' Operacionalmente - avancar na territorializacéo das acdes do PPA e sua articulacéo
nas Regides Elegiveis da PNDR, bem como na articulacéo dos planos e politicas
nacionais setoriais com maior impacto no territério: PAC, Brasil Maior, ENCTI, PNE,
PNLI, PNDU, Politica de Desenvolvimento Sustentavel do Brasil Rural, a Politica
Nacional de Desenvolvimento Urbano e o PNT

lI. Nivel Estadual - entre os estados integrantes de uma macrorregiao:

v’ Estrategicamente - avancar na articulacao de planos e projetos estruturantes para a
macrorregiao

Il Nivel Municipal - entre os municipios no ambito sub regional: b
v'  Estrategicamente — Superar o olhar localista sobre o territério - municipio no
contexto regional - estimular a constituicdo de Consoércios Publicos REGIONAL
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Governanca, Diadlogo Federativo e Participacao Social

DESAFIOS DE COOPERACAQ VERTICAL:

l. Entre o Governo Federal e os estados:

v PNDR | - baixa interacao entre o Governo Federal e os estados federados na
execucao da Politica.

v Criacdo de secretarias de Desenvolvimento Regional, preferencialmente
combinadas com a funcdo de politica urbana nos estados (papel dos Foéruns
Nacionais de Secretarios)

v' Céamaras Estaduais de Articulacdo de Politicas de Desenvolvimento Regional

v RPEs deve ser instituidas, de comum acordo com os governos estaduais, nas

regides menos desenvolvidas no Estado, devendo contar com alguma instancia
de coordenacao.

II. Entre os Estados e 0S municipios:

v' Construcao de instancias intermediarias de governanca entre o governo estaduab

e o poder municipal (Ex: Coredes). s
REGIONAL
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Governanca, Dialogo Federativo e Participacao Social

SISTEMA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

, Conselho Nacional de Integracdo de Politicas Piblicas no Territério -" NIVEL ESTRATEGICO

Camara Interministerial de Gestao Integrada de Politicas Regionais -“ NiVEL TATICO

, Comités Estaduais de Gestao de Politicas no Territorio
; ESTADOS
.p = Y XX X \¢
| NiVEL OPERACIONAL
| Foruns das
N\ JINSTANCIAS SUPRAMUNICIPAIS OU SUBREGIONAIS Meso, b
\ .
Tﬁ( i\\? 7{? * * * i} Colegiados,
Comités EGIONA
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Governanca, Diadlogo Federativo e Participacao Social
Principios e diretrizes sugeridos para a nova PNDR:

l. Principios :

v'  Garantia da participacdo social nos processos de formulacéo,
regulamentacéo e implementacéo da PNDR,;

v'  Respeito aos principios e pactos federativos estabelecidos nos
processos de formulacdo, regulamentacdo e implementacéo da
PNDR.

[I. Diretrizes :

v Estruturar o Sistema Nacional de Desenvolvimento Regional, nos
niveis estratégico, tatico e operacional;

v Introduzir ou reforcar a dimensao territorial nas principais politicas e
planos federais de carater setorial;

v' Territorializar o PPA articula-lo aos PPAs estaduais.
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Obrigado!

leandro.signori@integracao.gov.br

Geografo — Assessor
Diretoria de Gestéo de Politicas de Desenvolvimento Regional
Secretaria de Desenvolvimento Regional - Ml
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www.integracao.gov.br/cndr b
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