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1 APRESENTACAO

O Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos de planejamento
previstos na Constituicdo Federal e Estadual, juntamente com a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA). Ele
estabelece as diretrizes, os programas e as agoes para a Administragao Publica
estadual direta e indireta por um periodo de quatro anos. Esse periodo se inicia
no segundo ano de uma gestao de governo e inclui o primeiro ano da gestao
seguinte.

A elaboracdo do PPA é uma oportunidade importante para que o
Governo que inicia seu mandato explicite de forma detalhada, tanto o contetido
de sua proposta de governo, quanto o modelo de gestdo que sera
implementado. Assim, é fundamental que o PPA 2016-2019, através da
formulacao dos programas que o integram, expresse, além da orientacdo da
politica socioecon6émica do Governo, um modelo de gestdo fortemente
comprometido com a geracao de resultados para o desenvolvimento
sustentavel e o alcance do equilibrio fiscal.

Avancando na direcao da qualificacao do Plano, a elaboracao do PPA
2016-2019 afigura-se como uma oportunidade de intensificar o processo de
qualificacdo da gestao ja iniciado, aprofundando a integracdo dos diversos
instrumentos caracteristicos do ciclo de gestao (PPA, LDO e LOA) e desses com
0s programas e projetos prioritarios/estratégicos e refletindo, no Plano, os
grandes objetivos do Governo, formulados a partir de uma base estratégica
consistente, que conferird unidade a acao governamental e permitird que se
avaliem esses instrumentos ao longo da execucao.

Nesse processo de qualificacdo, assumem grande importancia a
universalidade e o realismo financeiro do PPA, de modo que a construcao dos
programas se dé a partir da consolidagdo de todas as fontes e de todos os
grupos de despesa e do estabelecimento de objetivos e metas condizentes com
as previsoes de receita, buscando um processo de execucao mais aderente as
previsoes estabelecidas no PPA.

Também os enfoques do desenvolvimento regional e da
regionalizacao dos programas tém importancia destacada, pois, além de
atender obrigacdo imposta pela Constituicao, tornam as politicas publicas mais
efetivas, uma vez que é na dimensdo espacial que os problemas sociais,
efetivamente, se manifestam.

Nos proximos topicos, serdo abordados os diversos aspectos que
dizem respeito a elaboracao do Plano Plurianual, desde a base legal até a
conclusao do projeto de lei do PPA.







2 BASE LEGAL

A Constituicao Federal, em seu artigo 165, estabelece:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
II - as diretrizes or¢camentarias;
IIT - 0s orgamentos anuais.
& 19 A lei que instituir o plano plurianual estabelecers, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de

capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo
continuada.

Ja a Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul estipula:

Art. 149 - A receita e a despesa publicas obedecerdo as seguintes leis, de iniciativa
do Poder Executivo:

I - do plano plurianual;
II - de diretrizes or¢camentarias;
IIT - dos orcamentos anuais.

§ 19 - A lei que aprovar o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas, quantificados fisica e financeiramente, dos programas
da administragdo direta e indireta, de suas fundacbes, das empresas publicas e das
empresas em que o Estado detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital
social com direito a voto.

Art. 152 ...

§ 89 - Os projetos de lei do plano plurianual, de diretrizes orcamentarias e dos
orcamentos anuais serdo enviados ao Poder Legislativo, pelo Governador do
Estado, nos seguintes prazos:

I - o projeto de lei do plano plurianual até 01 de agosto do primeiro ano do
mandato do Governador;

Ainda no ambito da legislacdo estadual, as Leis Complementares
n° 10.336, de 28/12/1994, e n° 11.180, de 25/06/1998, definem:

Art. 29 - O plano plurianual estabelecera as diretrizes, os objetivos e as metas, para
as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas
de duragcdo continuada, da administracdo direta e indireta, dos fundos, de suas
fundacgoes, das empresas publicas e das empresas em que o Estado detenha, direta
ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto.
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Paragrafo 29 - O plano plurianual compreenderd o periodo iniciado no exercicio
financeiro referente ao segundo ano do mandato do chefe do Poder Executivo e
vigorara até o final do exercicio financeiro do primeiro ano do mandato
subsequente.

Pardgrafo 39 - O plano plurianual podera ser revisto, por lej, quando necessario.
Art. 39 - Integrardo a lei do plano plurianual:

I - as diretrizes que norteardo a administracdo publica e os objetivos de cada orgdo
por Programa,

IT - 0 demonstrativo das receitas por fonte e das despesas por Programa,
IIT - a estimativa das despesas de capital, especificadas por Programa,

1V - as metas, quantificadas fisica e financeiramente, por orgdo e por Programa,
que deverdo ser atingidas relativamente a prestacao de servigos-fins;

Paragrafo 1° - A origem de recursos sera especificada por Recursos do Tesouro,
Proprios da Autarquia, Proprios da Fundacdo, Convénios, Operacoes de Crédito
Internas e Operagoes de Crédito Externas.

Paragrafo 29 - Para efeitos desta Lej, consideram-se:

I - Diretrizes: os critérios de acdo e de decisdo que devem disciplinar e orfentar os
diversos aspectos envolvidos no processo de planejamento,

IT - Objetivos: os resultados que se pretende alcancar com a realizacdo de agoes
governamentais;

IIT - Metas: a especificacdo e a quantificacdo fisica e/ou financeira dos objetivos
estabelecidos;

1V - Programa. o conjunto de acoes necessarias para alcancar um objetivo;,

V - Projeto: o conjunto de agoes limitadas no tempo, do qual resulta um produto
final que concorre para a expansdo ou aperfeicoamento da agdo governamental;

VI - Atividade: o conjunto de acbes que se realizam de modo continuo e
permanente, necessarias @ manutencdo da acdo governamental, de prestacdo de
servigos-fins ou de prestacdo de servigos-meios;

VIT - Atividade de prestacdo de servicos-fins; as acoes que resultam em servigos
prestados a comunidade passiveis de especificacdo e quantificacdo fisica;

VIII - Atividade de prestacdo de servigos-meios: as agbes de manutencdo
administrativa;

IX - Investimento em obras: as despesas com acoes destinadas a ampliar ou
aperfeicoar a infraestrutura.

Paragrafo 39 - As informagoes devem ser especificadas também por regido."”

Em resumo, conforme a legislagao acima apresentada, ao se elaborar
o Plano Plurianual, os programas da Administracdo Publica estadual, direta e
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indireta, apresentarao as diretrizes, os objetivos e as metas quantificadas, fisica
e financeiramente, além de regionalizadas.

A respeito do prazo, cabe destacar que, de acordo com a legislagao,
o Poder Executivo deve enviar o Projeto de Lei do PPA até o dia 1° de agosto
do primeiro ano do novo mandato.







3 PROCESSO DE ELABORACAO

Os programas que comporao o PPA 2016-2019 deverao ser
desenhados de modo a refletir a estratégia do Governo, representando, assim,
a unificacao de esforcos para a construcao de uma mesma visao de futuro.
Assim, os programas representarao o modo de se alcancarem os objetivos
estratégicos da Gestdo, servindo, ainda, como base para a formulacao dos
Projetos Prioritarios/Estratégicos, que constituem um conjunto de acdes que,
por suas caracteristicas e pelo impacto que sdo capazes de causar, serao
fundamentais para o alcance dos objetivos estratégicos do Governo e para a
construgao da visao de futuro.

3.1 FLuxo DE ELABORACAO DO PPA 2016-2019

Em consequéncia do exposto acima, a elaboracdo do PPA 2016-2019
constitui-se em um trabalho dividido em etapas, envolvendo a construcao da
Base Estratégica, orientagcbes provenientes dos Grupos Tematicos por Eixos
Estratégicos, objetivos regionais elaborados pelos Conselhos Regionais de
Desenvolvimento, formulacao dos programas e validacao do Plano.

Figura 1: Fluxo Resumido da Elaboracao do PPA 2016-2019
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3.2 BASE ESTRATEGICA

A base estratégica é formada por um conjunto de declaragbes que
representam os valores sob 0s quais os instrumentos de planejamento deverao
ser construidos, uma vez que representam os ideais do Governo eleito.

E integrada por componentes politicos e técnicos que conferirdo aos
programas do PPA viabilidade de implantacdo e execucao e refletirdao o
entendimento do Governo em relacao ao problema que busca ser solucionado.

Os dois elementos fundamentais da Base Estratégica sao a Visdo de
Futuro e os Objetivos Estratégicos, que formam o Mapa Estratégico do Governo
— apresentado na Figura 2.

A Visdo de Futuro do Governo Sartori é representada pela frase:
"Viver um novo ciclo de desenvolvimento sustentavel e de qualidade
de vida no Estado do Rio Grande do Sul".

Além da Visao de Futuro, o Mapa apresenta quatro eixos de
formulacdo e execugao de politicas publicas (ou Eixos Estratégicos): Econémico,
Social, Infraestrutura e Ambiente e Governanga e Gestao, cada um com um
direcionador e Objetivos Estratégicos.

Figura 2: Mapa Estratégico do Governo

VIVER UM NOVO CICLO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E DE QUALIDADE DE VIDA NO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
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O Eixo Econémico possui como direcionador "gerar um novo ciclo de
desenvolvimento econdmico sustentavel" e é composto por seis Objetivos
Estratégicos.

O Eixo Social tem o direcionador de "reforcar e ampliar as garantias
dos direitos sociais" e cinco Objetivos Estratégicos a serem alcancados.

No Eixo Infraestrutura e Ambiente, os quatro Objetivos sao
orientados pelo direcionador "prover as condicoes de infraestrutura necessarias
ao pleno desenvolvimento sustentavel e regional".

Por fim, o Eixo Governancga e Gestao possui o direcionador "produzir
resultados por meio do planejamento e integracao das politicas publicas" e
quatro Objetivos Estratégicos.

3.3 ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTAGAO POR EIX0Ss ESTRATEGICOS

As Estratégias de Implementacdo sdao a traducao dos Objetivos
Estratégicos em linhas de acdo e indicam o modo como o Governo busca
alcancar cada Obijetivo, constituindo a base para a formulacao dos Programas.

Os representantes das secretarias estaduais, reunidos em Grupos
Tematicos de acordo com os Eixos constantes no Mapa Estratégico do Governo,
anteriormente apresentado, elaboraram as Estratégias de Implementacao que
serao expressas no PPA como programas € agoes e indicaram agdes com
caracteristicas de prioritarias/estratégicas, transversais e intersetoriais.

3.4 ELEMENTOS ADICIONAIS

Ainda, entre os componentes de carater politico que influenciam a
elaboracao do PPA e seus programas estao as Diretrizes Regionais e a Visao
Territorial (abordadas na subsecao Regionalizagao e Participacao da Sociedade)
e o Plano de Governo apresentado durante a campanha eleitoral.

O Cenario Fiscal é elaborado pelas Secretarias do Planejamento e
Desenvolvimento Regional e da Fazenda e disponibilizado para as secretarias e
orgaos setoriais para tornar mais consistente o planejamento elaborado. Esse
tema sera tratado novamente na sequéncia.

Por fim, orientam tecnicamente a definicao de escopo e amplitude
dos programas do PPA os diversos Planos de Desenvolvimento realizados pelo
Governo e por entidades representativas de segmentos sociais, além de Planos
e Estudos Setoriais. Enquadram-se entre os planos e orientacoes para o
desenvolvimento, o RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial, elaborado
e publicado em 2014, e o estudo RumoS 2015, publicado em 2006, ambos

-11 -
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desenvolvidos pela Secretaria do Planejamento do Estado; os documentos
publicados pela Agenda 2020; estudos e planos setoriais, elaborados por
setores do Governo do Estado como o Plano Estadual de Saude e o Plano
Estadual de Transporte e Logistica, entre outros.

3.4.1  PARTICIPACAO DA SOCIEDADE E REGIONALIZACAO

O Rio Grande do Sul é composto por regides com caracteristicas e
necessidades distintas, por isso a formulacao dos Programas e Agdes do PPA
devera contemplar uma visao territorial dos problemas.

Para auxiliar a incorporacdo dessa perspectiva e visando a
qualificagdo do processo de participacao da sociedade, a Base Estratégica do
PPA sera apresentada aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento
(COREDES), e estes construirao objetivos para o desenvolvimento da Regiao
Funcional a que pertencem (objetivos regionais).

Esses objetivos deverdo ser considerados pelos 6rgaos setoriais no
momento da elaboracao dos programas, assim como outros documentos que
caracterizem necessidades e oportunidades de carater regional, de forma que
as suas metas sejam regionalizadas, expressando essa visao.

Figura 3: COREDEs e Regides Funcionais de Planejamento

Faragua

Santa Catafina

Argentina

vale da Jaguan

Uragua

COREDEsSs e Regides
Funcionais de Planejamento

-z

Fonte: SEFLAG, DO 091172010
Elaboragéo SEPLAG/DEPLAN - 0112011
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O PPA 2016-2019 utilizara como referéncia a regionalizacao dos
COREDEs e das Regides Funcionais de Planejamento, apresentada na Figura 3.
Além disso, sera disponibilizada a regionalizacao das acdes por municipio, o que
permitira que os 6rgdaos acompanhem suas acdes também pelos seus recortes
territoriais. Quando ndo for possivel a regionalizacdo, as metas deverao ser
apresentadas para o Estado.

3.4.2 CENARIO FISCAL

O esforco de qualificacao da base financeira do Plano Plurianual, que
se pretende para o PPA 2016-2019, deve englobar medidas que Ihe
proporcionem universalidade e realismo financeiro.

Universalidade financeira diz respeito a necessidade de fazer com
que o PPA sintetize a totalidade do planejamento dos érgaos da Administracao
Estadual, apresentando-o como um corpo coerente e integrado de politicas
publicas.

Realismo financeiro, por sua vez, diz respeito a qualidade das
informagdes quantitativas, que sao a base para o planejamento de programas
com obijetivos claros e metas realistas. A realizacao de escolhas estratégicas e
de priorizacdo de areas de atuacdao, bem como o desafio da qualificacdo da
gestao, num cenario de fortes restricoes fiscais, terao tanto maiores chances de
sucesso quanto mais realista e sdlida for a base de planejamento e
programacao.

3.5 ELABORACAO DOS PROGRAMAS

Uma vez estabelecida a Base Estratégica e as suas Estratégias de
Implementacdo, é iniciada a elaboracao dos programas, acdes, produtos e
metas do PPA 2016-2019 (conforme exposto na secdo Método de Elaboragao
de Programas) — essa etapa é denominada de fase qualitativa da elaboracao.

A fase quantitativa se inicia quando da divulgacao dos tetos
orcamentarios de cada 6rgao. Nessa etapa, sao alocados os valores de
despesas correntes e de capital em cada acao, ajustadas as metas dos produtos
e elaborados os instrumentos de programacao orcamentaria.

Ao se elaborarem os instrumentos de programacao orcamentaria
concomitantemente aos programas e acdes do PPA, estd se buscando uma
maior integracao dos dois instrumentos e evitando a dissociacao entre a Lei
Orcamentaria e o PPA.

Durante a construcao dos programas e dos instrumentos de
programacao orcamentaria, serdo realizadas oficinas de elaboracao para auxiliar

-13 -
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secretarias e Orgaos setoriais. Nessas reunides, estardo presentes técnicos da
SEPLAN, que fornecerao orientagdes e esclarecerao duvidas.

O PPA elaborado tera etapa de validacao final pelo Governador do
Estado, em ato que precede o seu envio a Assembleia Legislativa.

3.6 ESTRUTURA DO PPA 2016-2019

O documento de apresentacdo do Plano Plurianual 2016-2019 serd
composto por uma Mensagem de apresentacdao do Plano, pela minuta de
Projeto de Lei e por um anexo com 0S programas que orientarao a agao
governamental no periodo 2016-2019.

e Mensagem

A Mensagem sera composta por analise da situacao econdmica do
Estado, andlise das finangas publicas estaduais e apresentacao da base
estratégica do PPA 2016-2019.

¢ Projeto de Lei

E o documento que apresenta 0 planejamento da acdo do Estado
para o periodo 2016-2019, estipulando as condicdes de execucao, avaliacao e
revisao.

e Programas

Representam o instrumento de programacao do Governo, contendo
objetivo, indicadores, agdes, produtos e metas. Declaram o resultado a ser
alcancado com vistas a solucao de problemas ou ao aproveitamento de
oportunidades. Sao apresentados como anexo do Projeto de Lei.

Os programas sao a base para a construgdo de um processo
integrado de planejamento, orcamento e gestao com foco na obtencao de
resultados para a sociedade. Sao a expressao das propostas e compromissos do
Governo.

3.7 Tiros DE PROGRAMA NO PPA 2016-2019

Os programas serdao de quatro tipos: Finalisticos, de Apoio as
Politicas Publicas e Servicos ao Estado, de Politica de Crédito e de Apoio
Administrativo.

Os Programas Finalisticos destinam-se a solucao ou atenuacao de
problemas da sociedade ou, ainda, ao aproveitamento de oportunidades, em
consonancia com a orientacao estratégica do Governo. S3ao programas que

-14 -
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resultam em bens e servicos ofertados diretamente a sociedade. Tém seus
resultados medidos e avaliados por indicadores especificos.

Os Programas de Apoio as Politicas Publicas e Servicos ao
Estado sdo programas voltados aos servicos tipicos de Estado, ao
planejamento, a formulacao e gestdo de politicas setoriais, a coordenagao, a
avaliacdo ou ao controle dos programas finalisticos, resultando em bens ou
servicos ofertados ao préprio Estado.

Os Programas de Politica de Crédito s3ao destinados a expressar
os programas geridos pelas instituicoes de crédito do Estado e se diferenciam
dos Programas Finalisticos pelo fato de suas acdes ndao conterem dados
relativos as despesas, tendo somente metas fisicas, caracterizadas pelo volume
de crédito concedido, pelo nimero de operagdes realizadas e/ou pelo nimero
de beneficiarios dessas operacoes.

O Programa de Apoio Administrativo destina-se a realizacao de
acoes cuja alocacdo nos outros programas € de dificil realizacdo. No PPA 2016-
2019, esse programa concentrara as despesas com pagamento de pessoal da
Administracao Direta, das fundacbes e das autarquias, além daquelas
correspondentes a manutencao dos 6rgaos e nao ligadas diretamente a um
programa. Assim, esse Programa sera composto por uma acdao de pagamento
das despesas do pessoal ativo para cada 6rgdao, uma para a publicidade
institucional também para cada 6rgao e por acoes de Apoio Administrativo e
Qualificacdo da Infraestrutura para os orgaos que forem responsaveis pela
execucao de agdes em mais de um programa.

Outro tipo de Programa de Apoio Administrativo € o Encargos
Especiais. Sao alocadas nesse programa acdes para 0 pagamento de encargos
da divida ativa e fundada, contribuicdes previdenciarias, reforco de proventos
de fundacOes, sentencas judiciarias, encargos oriundos dos depdsitos judiciais,
pagamento de aposentadoria e de pensoes, fornecimento de vale-refeicao aos
servidores, contribuicdo para a assisténcia a saude do servidor, abono-familia,
contribuicdo para o patrimonio do servidor publico (PASEP), reembolsos,
indenizacdes e restituicoes de receitas de exercicios anteriores, fundo de
garantia por tempo de servico, seguro de vida, contribuicdes sociais incidentes
sobre servicos de terceiros ou cooperativas e outros encargos gerais do Estado.
As acdes que compdem esse Programa sao Servigo da Divida e Outros Encargos
Especiais.

3.8 METoDO DE ELABORACAO DE PROGRAMAS NO PPA 2016-2019

O programa é uma forma de organizacao da atuacdo governamental,
expressando 0s compromissos e a proposta do Governo e buscando a solucao
de um problema — este entendido como demandas nao satisfeitas ou caréncias
ou, ainda, oportunidades identificadas.
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3 PROCESSO DE ELABORACAO

Na elaboracdao do PPA 2016-2019, um primeiro passo para a
definicdo dos programas € a observagao das Estratégias de Implementacao
atinentes ao 6rgao.

Dependendo da robustez da Estratégia de Implementagao
selecionada, ela pode ser utilizada como:

e Obijetivo do Programa;

e Insumo para o Programa (neste caso a Estratégia é mais ampla que um
Programa do PPA, sendo utilizada apenas uma fracao como o Objetivo);

e Acdo (a Estratégia de Implementagdo ndo é robusta o suficiente para ser
um Programa).

Os Objetivos Regionais também podem ser utilizados como insumos
para a elaboracdo de programas, contudo, deve ser dada preferéncia para o
seu uso como critério de regionalizacdao de produtos e suas metas.

Caso as Estratégias de Implementacdo nao sejam suficientes para a
solucdo dos problemas observados e para a execucao das atribuicdes do drgao,
0os programas deverao ser elaborados realizando-se a analise do problema,
identificacdo das causas, regides de incidéncia, publico atingido e consequente
estabelecimento de objetivos e acoes.

Para identificar o problema, é necessario recolher e analisar toda a
informagdo disponivel, combinar os dados que permitem identificar a situacao
em que se encontram os beneficidrios nas areas definidas como prioritarias,
observando as necessidades da populacdo envolvida e a importancia relativa de
cada uma delas. Esta fase corresponde a efetuar uma detalhada observacgao da
realidade e obter a maior quantidade possivel de dados antecedentes.

O processo de definicdo do problema deve responder as seguintes
perguntas:

e Existe um problema?

e Qual é o problema?

e Quais sdo os elementos essenciais do problema, isto &, as suas causas?
e Quem é afetado pelo problema? Ou seja, quais serdo os beneficiarios?
e Qual é a magnitude atual do problema e suas consequéncias?

e Conta-se com toda a informacao relevante acerca do problema para
caracteriza-l0?

e Dispde-se de uma visao clara e definida do meio geografico, econémico
e social do problema?
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3 PROCESSO DE ELABORACAO

e Quais sao as principais dificuldades para resolucao do problema?

Da sociedade emanam o0s problemas com suas causas. Para
soluciona-los, sdo tracados objetivos e estes, por sua vez, sao mensurados
através de indicadores. Para se alcancar o objetivo do programa, sao
estabelecidas acdes que atuam sobre as causas dos problemas, trazendo
beneficios a sociedade. A figura a seguir ilustra a légica de um programa.

Figura 4: Légica do Programa do PPA 2016-2019

Objetivo = Indicador Produto = Metas

- N

Problema | v Acoes

Causas Solugoes

Sociedade: pessoas, familias,
empresas

3.8.1 ESTRUTURA DOS PROGRAMAS DO PPA 2016-2019

Os programas expressam, em sua estrutura, a fungdo que tém no
ambito do PPA e declaram os resultados para os quais os esforcos da
Administracao devem se voltar. Assim, 0s programas, que organizam a acao
governamental para a solugdo de problemas, tém como elementos
fundamentais seus objetivos e respectivos indicadores, e o conjunto de agdes,
com suas metas fisicas e dados financeiros.

A figura 5 representa a estrutura dos programas a serem elaborados
para o PPA 2016-2019.

A definicdo do objetivo é fundamental para a elaboragdo de um
programa. O objetivo deve representar o alcance de uma situacao almejada,
para a sociedade, seja de superacao de um problema ou de aproveitamento de
uma oportunidade.

O alcance do objetivo do programa é mensurado por indicadores,
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3 PROCESSO DE ELABORACAO

que devem ser formulados de modo a informar o desempenho do programa
para o alcance dos seus objetivos.

As acdes que integram o programa representam o meio de alcancar
0 seu objetivo. Cada acao visa atingir resultados previamente planejados, que
sao os seus produtos. A execucao das acOes e alcance de produtos esta
atrelada a disponibilidade de recursos, financeiros, humanos, entre outros, os
quais serao planejados por ocasiao do planejamento da acao.

O alcance dos produtos devera ser suficiente para, ao longo do
periodo de realizagdo do PPA, propiciar um novo indicador para a situacao-
problema do programa.

Figura 5: Estrutura do Programa

SITUACAO - PROBLEMA

PROGRAMA |= | OBJETIVO |—>| INDICADORES

~ﬂ Produtos Metas
ACOES —
ﬂ Produtos Metas

RECURSOS

3.8.2 ATRIBUTOS DOS PROGRAMAS DO PPA 2016-2019

Os programas do PPA 2016-2019 apresentarao trés blocos de
informag0des, a saber: dados gerais do Programa; Indicadores; Agoes.

A. Dados Gerais do Programa

Sao as informagdes que caracterizam o programa, tais como o
problema que justifica sua existéncia, seu objetivo, publico-alvo e o6rgao
responsavel pela implementacao. Sao os seguintes os atributos desse bloco:

eTipo de Programa: em face das caracteristicas do programa, do seu
objetivo e do seu publico-alvo, deve ser indicado um dos tipos definidos no
tdpico “Tipos de Programa no PPA 2016-2019".

eDenominacao: deve informar o proposito do programa, por meio de
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3 PROCESSO DE ELABORACAO

expressoes ou palavras-chave, podendo ser adotados nomes fantasia.

e Justificativa: descricao do problema que o programa tem por objetivo
enfrentar. A justificativa deve abordar o diagndstico da situacdo-problema para
a qual o programa foi proposto; alertar quanto as consequéncias da nao-
implementacdo do programa; e informar a existéncia de condicionantes
favoraveis ou desfavoraveis ao programa.

e Objetivo: expressa a busca de um resultado, descrevendo a finalidade
do programa com concisdo e precisdao, devendo ser mensuravel por
indicador(es) quando o tipo de programa assim o exigir. O objetivo devera ser
iniciado sempre por um verbo no infinitivo.

e Publico-alvo: especifica 0os segmentos da sociedade aos quais o
programa se destina e que se beneficiam direta e legitimamente com sua
execucao. Sao os grupos de pessoas, comunidades, instituicdes ou setores que
serao atingidos diretamente pelos resultados do programa. A definicao do
publico-alvo é importante para identificar e focar as agdes que devem compor o
programa.

«Orgdo Responsavel: 6rgio em nivel de Secretaria de Estado
responsavel pela implementacao do programa.

eVinculo com a Orientacdo Estratégica: informa a quais Obijetivos
Estratégicos do Governo (apresentados no Mapa Estratégico) o Programa esta
relacionado, contribuindo para o seu alcance.

B. Indicador(es)

E(sd0) o(s) elemento(s) capaz(es) de medir a evolugao do problema.
Deve(m) ser coerente(s) com o objetivo do programa, sensivel(eis) a
contribuicdo das principais acdes e apuravel(eis) em tempo oportuno.
Permite(m), portanto, a mensuragdo dos resultados alcangados com a execugao
do programa. E(sao) geralmente apresentado(s) como relacao ou taxa entre
variaveis relevantes. Todos os programas dos tipos Finalistico e de Politica de
Crédito terdo, no minimo, um indicador. Os atributos que constituem um
indicador sao:

eNome: o campo deve ser preenchido com a denominagao do indicador
escolhido.

«Orgdo Responsavel: é o 6rgdo responsavel pela informacdo do
indicador.

eUnidade de Medida: é o padrdo escolhido para mensuracao do
indicador.

«Indice Mais Recente: o indice é a afericdo de um indicador em um
dado momento, medido com a unidade de medida escolhida. Esse atributo
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refere-se ao indice apurado e obtido mais recentemente, que servira de base
para as avaliagdes do programa.

eData de Apuracdo: é a data em que foi apurado o indice mais
Recente.

«Indice Desejado ao Final do PPA: é o valor do indice pretendido no
final da vigéncia do PPA 2016-2019, dimensionando, portanto, o impacto
pretendido com a execugao do programa.

eFonte: é a instituicdo responsavel pelo acompanhamento do indicador
escolhido e pela apuracao e divulgacdo periddica dos indices. A fonte pode ser
uma instituicao oficial ou privada, quando aceita pela sociedade por sua
reconhecida credibilidade.

«Base Geografica de Apuracdo do Indice: é o nivel de agregacdo
geografica da apuracao do indice, podendo ser municipal, estadual ou nacional,
por exemplo.

e Periodicidade: é a frequéncia com que o indice é apurado e divulgado
pela fonte, podendo ser mensal, semestral ou anual, por exemplo.

eForma/Foérmula de Apuracao: é a forma de obtencdo do valor do
indicador. Esse atributo pode ser informado por férmula ou texto.

C. Acoes

As agdes de um programa constituem um conjunto de operagoes que
contribuem para o alcance de seu objetivo. S3o os seguintes os atributos que
definem uma agao:

e Titulo: o titulo deve traduzir de maneira clara e concisa a acao cujo
produto contribui para a consecucao do objetivo do programa. A redacao do
titulo da acdo deve iniciar com substantivo indicador da agdo como, por
exemplo, implantacao de, apoio a, aperfeicoamento de, entre outros.

e Descricao: deve expressar, de forma sucinta, a forma pela qual a agao
sera executada, seu escopo e delimitacdo, além de informar os responsaveis
pela coordenacao e realizagdo dos produtos, quais as instituicdes parceiras, 0s
recursos necessarios e a sua forma de obtencao.

«Orgao Responsavel: é o 6rgdo que executa a acdo. Em se tratando de
acao de execucdo descentralizada, ou seja, aquela que é custeada pelo Estado
e executada por terceiros, € o 6rgao responsavel pelo repasse dos recursos
para as entidades executoras. Esse 6rgao & o responsavel, também, pelos
resultados da acao.

e Situacgado: indicacdo de que a acdo é nova ou esta em andamento.
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eEscala de Regionalizagao: ¢ uma sinalizacdo da possibilidade de
regionalizacao da acdo, segundo um dos seguintes critérios: acdao de
abrangéncia estadual, acao regionalizavel pelas Regides Funcionais de
Planejamento definidas no estudo RumoS 2015, acdo regionalizavel pelas
regides dos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) e por
municipios. Para elaborar a regionalizacdo da acao, essa deve ser feita em nivel
de produto.

e Acdo Prioritaria: informa se a acdo faz ou fara parte da carteira de
prioritario/estratégico do Governo.

eAcao com Financiamento: informa se a agao possui financiamento
contratado para sua execugdo ou ira contratar. Possuindo financiamento, ou
sua previsao, o agente financiador também deve ser indicado.

eDados Financeiros: nesse item devem ser informadas as estimativas
de custos da acdao, em reais e sem centavos, desdobrados por fonte de
recursos e por categoria econdomica (Despesa Corrente e Despesa de Capital) e
distribuidas para cada ano do periodo de vigéncia do PPA. No PPA 2016-2019,
haverd a possibilidade de existéncia de acbes ndao-orcamentarias, que nao
possuem valor financeiro associado a sua execugao — sao exemplos: agoes para
a elaboracao de leis e agdes que utilizam apenas recursos humanos, isto &,
pessoal ativo, uma vez que o valor financeiro empregado para a execugao
estara alocado em acao especifica (Remuneragao de Pessoal Ativo do Programa
de Apoio Administrativo).

eProduto: é a descricdo do bem ou servico que resulta da acdo,
destinado ao publico-alvo (segmentos da sociedade, no caso de agdes
finalisticas, ou areas de governo, nos casos de acdes de apoio). Uma agdo pode
ter um ou mais produtos. Em casos excepcionais, a critério da Secretaria do
Planejamento e Desenvolvimento Regional, a acdo ndo tera produto.

o Unidade de Medida: é o padrdo selecionado para mensurar a
producao do bem ou servico.

o Meta: a meta fisica € a quantidade do produto que se deseja
atingir em determinado horizonte temporal, expressa na unidade
de medida adotada. A meta deve ser mensurada e informada por
ano do PPA e pela escala de regionalizacao escolhida.

o Forma de Execucdao: deve-se informar quem sao os
responsaveis pela execucao do Produto — se ele sera realizado de
forma direta (isto é, pelo proprio Estado), de forma
descentralizada ou mista. Quando for por uma dessas duas
formas, € necessario informar ainda quem serdao os responsaveis
(municipio, Organizacdo da Sociedade Civil, por parceria, por
concessao ou outra forma). E preciso ter em mente que a
execucao mista tem sempre como um dos executores o Estado.
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e Instrumentos de Programacao Orcamentaria: € a elaboragdo dos
projetos e/ou atividades vinculados a cada acao. Deve ser verificada a
conveniéncia da manutencao de instrumentos ja existentes, observando o
Objetivo do Programa e o objeto e forma de execucao da acao e, caso nao
existam instrumentos adequados, devem ser criados novos. Nesse atributo,
serao criados apenas o titulo e a descricdo dos projetos e/ou atividades.

o Titulo: deve refletir de forma sintética e clara o que serad
executado através do instrumento de programagao.

o Descrigao: informa o que sera realizado através do instrumento e
qual a sua finalidade. Deve expressar o que sera efetivamente
realizado através do projeto ou da atividade. Deve indicar seu
escopo, suas delimitagdes e seu objetivo, servindo, em ultima
analise, como identificacdo do que sera executado pelo Orgao
através do instrumento de programacao.
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Como expresso anteriormente, o PPA é um instrumento de
planejamento de médio prazo, estabelecendo programas, objetivos e metas que
nortearao a Administracdo Publica pelos quatro anos subsequentes a sua
aprovacao.

No periodo de vigéncia do PPA sdo elaboradas pecas orcamentarias
anuais — a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), que deverao estar coadunadas ao planejamento de médio prazo (PPA),
conforme podemos observar na figura abaixo.

Figura 6: Interligacao entre PPA, LDO e LOA

111
1111
111

A Lei de Diretrizes Orcamentarias estabelece as metas e prioridades
para o exercicio financeiro seguinte. A Lei Orcamentdria Anual, por sua vez,
apresenta os instrumentos de programacao e 0s recursos necessarios para a
execucao do exposto na LDO. Ambas as pecas sao orientadas pelos programas
e acoes definidos no PPA. Fazendo uma simplificacao, a LDO e a LOA sao uma
parte do PPA que sera executada em um ano e seguem a seguinte relacao:
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Figura 7: Integragdo PPA e LOA

/q ojeto/Atividad
Acao

oo Projeto/Atividade

/g Projeto/Atividade
Agdo

T — \Projeto/Atividade ,

Mo

Para cada acdao do PPA correspondera um ou mais instrumentos de
programacao orcamentarios, que podem ser:

e Projeto - Instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo,
das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da acao do Governo. Exemplo: Modernizacao
Tecnoldgica e de Cultura Digital — Educacao Basica.

e Atividade - Instrumento de programacao para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de
modo continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a
manutencao da acao de governo. Exemplo: Alimentacao Escolar.

e Operacao Especial - S3ao despesas que nao contribuem para a
manutengao, expansao ou aperfeicoamento das agdes de governo, das
quais nao resulta um produto e nao geram contraprestacao direta sob a
forma de bens ou servicos. Sao despesas passiveis de enquadramento
neste instrumento de programacdo: amortizacOes, juros e encargos da
divida publica, pagamento de sentencas judiciarias, ressarcimentos de
toda ordem, indenizacoes, pagamento de inativos, contribuicao social ao
RPPS e ao RGPS.

No periodo de elaboracdao do Plano Plurianual 2016-2019 também
deverdo ser informados os instrumentos de programacdo orcamentaria para o
exercicio de 2016, que viabilizardo a execucdo das acdes definidas no
planejamento de médio prazo. Com isso, se pretende superar as possiveis
dificuldades decorrentes da dissociacao entre PPA e LOA.
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