DDDDDDDDDDDDDDD

RRRRRRRRRRRRR

Pertll

Socioecondmico .
" A

COREDE M A |off @ =~ @







s E A
% >

Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional
Departamento de Planejamento Governamental

Perfil Socioeconémico
COREDE Fronteira Oeste

Argentina

Yruguaiana

S o
Rosario do Sul “ T
L - /

Barra do Quaraj

Sdo Gabriel
L L]

Quarai 5 Santa Margarida dy Sul

Conselho Regional de Desenvolvimento
Fronteira Oeste

Santana do Livram

e Sede do municipio
N

A

0 10 20 30
— e km

| Limite municipal
[ Limite do COREDE

Fonte: Diario Oficial Rio Grande do Sul - 10/01/2008
Elaborag3o: SEPLAG/DEPLAN - 03/2010

Uruguai

Porto Alegre, novembro de 2015






Con”
Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional

Departamento de Planejamento Governamental

Estado do Rio Grande do Sul
José lvo Sartori
Governador
José Paulo Dornelles Cairoli
Vice-Governador

Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional
Cristiano Roberto Tatsch
Secretario
José Reovaldo Oltramari
Secretario-Adjunto

Departamento de Planejamento Governamental
Antonio Paulo Cargnin
Diretor
Carla Giane Soares da Cunha
Diretora-Adjunta

Equipe de Elaboragao
Ana Maria de Aveline Berté
Bruno de Oliveira Lemos
Grazieli Testa
Marco Antonio Rey Zanella
Suzana Beatriz de Oliveira

Equipe de Revisao
Aida Dresseno da Silveira
Antonio Paulo Cargnin
Carla Giane Soares da Cunha
Irma Carina Brum Macolmes
Marlise Margé Henrich

Capa
Laurie Fofonka Cunha






5]

x >

Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional
Departamento de Planejamento Governamental

SUMARIO

F N Ry = N 7Y 07X @ LSRR 7
1. CARACTERIZACAO ...ttt 8
1A INFOAUGAO ... 8
1.2. Caracteristicas demograficas e indicadores SOCiais ...........ccccoeeeeeiieieeiiieeeeeeee, 9
1.3. Caracteristicas eCONOMICAS .........ccceeiiiieiii e 16
1.4. Caracteristicas da infraestrutura.............coooeeeiiiiiii e 20
1.4.1. Infraestrutura de transSportes ... 20
1.4.2. Infraestrutura de energia € COMUNICACOES ........ccevvvieiiiiiiiiiieeeeeeeeeeiee e 24

1.5. Condigbes ambientais e de saneamento .............ccoooeeeiii 25
2. INICIATIVAS PROMISSORAS PARA A REGIAO .......cooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 36
2.1. Apoio a producgao e a diversificagdo agropecuaria ...........cccceeeeeeeeeieieeeeeeeeeeeeee 36
2.2. Agdes para Integracao da Faixa de Fronteira............coooeiiiiiiiiiiiii e 37
2.3. Diversificagdo da matriz energética ... 37
2.4. Recuperar e reforcar a estrutura urbana...............ccccooooii i, 37
3. QUESTOES QUE MERECEM ATENCAQO ESPECIAL ......c.cceoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 38
3.1. Fragilidades ambientais ............ccooiiiiiiiiiiiii e 38
3.2. Baixos indicadores de saneamento .........cooveieiiiiiiiiiiii e 38
3.3. Baixos indicadores sociais relativos a educacgéo, saude e renda ....................... 38
3.4. Mudancas no perfil demografico e esvaziamento populacional .......................... 38

4. ANEXOS . ..t 39



Con”
Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional

Departamento de Planejamento Governamental

iINDICE DE FIGURAS

Figura 1: Mapa da populagéo total (2010) e hierarquia urbana (2007) no COREDE

Fronteira OESte........ e e 11
Figura 2: Mapa da Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual, por COREDE 2000-
220 L O 12
Figura 3: Mapa da Taxa média de Crescimento Populacional do COREDE Fronteira
(@ =TS (N2 01002 0 13
Figura 4: Mapa do IDESE por municipio, COREDE Fronteira Oeste — 2012 ............... 15
Figura 5: Mapa do PIB dos municipios do COREDE Fronteira Oeste —2012............... 17
Figura 6: Mapa dos Principais produtos do VAB da Agropecuaria do COREDE
Fronteira Oeste — 2012 ... .. e e e aeaees 18
Figura 7: Mapa da infraestrutura de transportes no COREDE Fronteira Oeste............ 21
Figura 8: Mapa da rede hidrografica do COREDE Fronteira Oeste........ccccccvvvvveeeeee... 26
Figura 9: Mapa da situagcédo do abastecimento urbano de agua no COREDE Fronteira
(@ =TS (Il O 28
Figura 10: Mapa do tipo de manancial utilizado no abastecimento urbano de agua no
COREDE Fronteira Oeste — 2010 .......ouiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee ettt e e e e e e e e e e eeeeeees 29
Figura 11: Mapa de localizacdo das areas de ocorréncias de areais no COREDE
0] 01 (YT = T TS = 31

Figura 12: Mapa do percentual de esgoto tratado nos municipios do COREDE
Fronteira Oeste — 2010 ... ... e e e e aaaaas 33



Con”
Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional

Departamento de Planejamento Governamental

APRESENTACAO

A preocupagdo com o equilibrio territorial do desenvolvimento € um desafio que
devemos nos impor cotidianamente no processo de planejamento e implementacao das
politicas publicas e, ndo por acaso, foi eleita como um objetivo estratégico do Governo
do Estado. Para tanto, é necessario que se empreendam varios esfor¢cos, que vao
desde o ordenamento das regides que concentram grandes contingentes
populacionais, até o estimulo ao desenvolvimento das potencialidades regionais,
passando pela promogdo da desconcentracdo do desenvolvimento econdmico, pela
melhoria da infraestrutura das cidades, pela qualificagdo da rede logistica, dentre
outros.

Para que esses esforgcos se viabilizem com maior qualidade, temos que
conhecer cada vez mais nossas regides, sua realidade e suas potencialidades, o que
vem sendo feito por inumeros estudos governamentais, académicos e de diferentes
instituicbes regionais. Os Perfis Socioecondmicos dos 28 Conselhos Regionais de
Desenvolvimento (COREDEs), aqui apresentados, constituem-se em um esforgo
adicional para o aprofundamento do debate sobre a questao regional no Rio Grande do
Sul. Sdo uma contribuicdo da Secretaria do Planejamento, Mobilidade e
Desenvolvimento Regional (SEPLAN), elaborada por um grupo técnico do
Departamento de Planejamento Governamental (DEPLAN), que oferece um
diagndstico elaborado a partir de uma base de dados comum a todas as regides, como
subsidio ao processo de planejamento do Estado e dos COREDEs. Os dados utilizados
originam-se da Fundagdo de Economia e Estatistica (FEE), do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), do Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul, dentre
outras fontes.

Além disso, os Perfis sintetizam os avancos de diagnésticos, de estratégias e
de proposi¢des apresentados pelos estudos realizados nas ultimas décadas, tanto pelo
Estado quanto pelas regides. Nao se constituem, assim, em uma visdo acabada sobre
a realidade regional, mas sim em um ponto de partida, uma provocagao para o debate
que se dara nas regides no processo de elaboracado dos Planos Estratégicos dos 28
COREDEs. Da mesma forma, constituem-se em um subsidio para que os 6rgaos
governamentais aprofundem a regionalizagéo das politicas publicas, ja materializadas
nos Cadernos de Regionalizagéo do Plano Plurianual 2016-2019.

Desejamos a todos uma boa e proveitosa leitura.

Cristiano Tatsch
Secretario do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional
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1. CARACTERIZACAO

1.1. Introducgao

O Conselho Regional de Desenvolvimento (COREDE) Fronteira Oeste foi
criado em 1991 e integra a Regido Funcional 6'. E composto por treze municipios:
Alegrete, Barra do Quarai, Itacurubi, ltaqui, Magambara, Manoel Viana, Quarai, Rosario
do Sul, Santa Margarida do Sul, Santana do Livramento, Sdo Borja, Sdo Gabriel e
Uruguaiana. Uruguaiana é maior polo urbano regional e é onde se localiza o porto seco
rodo-ferroviario de escoamento de exportacdes e importagdes da Argentina.

No entanto, a baixa densidade regional e grandes distancias entre as cidades
fazem com que outros centros regionais também exercam algumas funcgdes
polarizadoras de municipios menores adjacentes. S&0 os casos de Santana do
Livramento, na fronteira com o Uruguai, também porto seco rodo-ferroviario; de Séo
Borja mais ao norte, na fronteira com a Argentina; e Alegrete, interior e central a
Regiéo.

A Regigo integra a chamada Faixa de Fronteira®, que compreende uma area
continua de 150 quildmetros, do lado brasileiro, a partir da linha de fronteira. Ao
mesmo tempo em que a legislagdo brasileira apresenta uma série de restricbes em
relacdo a investimentos, principalmente estrangeiros, nessa faixa, a condicao
fronteirica desse COREDE apresenta uma série de oportunidades de integracao
econdmica e de infraestrutura com os atores do pais vizinho.

Um dos fatores de maior importancia reside na presenca de cidades-gémeas®,
que caracterizam a fronteira do Rio Grande do Sul. As cidades-gémeas da fronteira
com o Uruguai apresentam maior integracdo local em relacdo as da fronteira com a
Argentina, separadas pelo rio Uruguai. Identificam-se, nesse COREDE, seis nucleos
na fronteira do Brasil com os paises do Uruguai e da Argentina: Santana do
Livramento-Rivera, Quarai-Artigas, Barra do Quarai-Bella Union, Uruguaiana-Paso de
los Libres, ltaqui-Alvear e Sdo Borja-Santo Tomé. Tem-se, em Santana do Livramento-

' As Regides Funcionais de Planejamento foram propostas pelo Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do
RS — Rumos 2015, contratado em 2003 pela entdo Secretaria da Coordenagdo e Planejamento, a partir do
agrupamento de COREDEs, como uma escala mais agregada que possibilita o tratamento de temas de interesse
regional. A regionalizag&o, juntamente com a dos COREDESs, passou a ser utilizada para o planejamento das a¢des
governamentais, no Orcamento do Estado e no Plano Plurianual.

2 A Faixa de Fronteira, de acordo com § 2° do art. 20 da Constituicdo Federal, corresponde a uma area de até
150km de largura, situada ao longo dos 15.719km de fronteira do territorio brasileiro. No Rio Grande do Sul, abrange
areas que fazem divisa com a Argentina e o Uruguai que, juntamente com Santa Catarina e Parana, integram o
chamado Arco Sul da fronteira do Brasil. A definicdo € dada pela Lei Federal n° 6.634/79, regulamentada pelo
Decreto n° 85.064, de 26 de agosto de 1980.

% Conforme definicdo dada pela Portaria n°® 125, de 21 de margo de 2014, Diario Oficial da Unido, serdo
consideradas cidades-gémeas os municipios cortados pela linha de fronteira, seja essa seca ou fluvial, articulada ou
ndo por obra de infraestrutura, que apresentem grande potencial de integragdo econdmica e cultural, podendo ou
ndo apresentar uma conurbagdo ou semi-conurbacdo com uma localidade do pais vizinho, assim como
manifestagbes "condensadas" dos problemas caracteristicos da fronteira, que ai adquirem maior densidade, com
efeitos diretos sobre o desenvolvimento regional e a cidadania.
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Rivera, um exemplo bastante tipico desse fendmeno, principalmente por se tratar de
uma fronteira seca, com uma populacao de 146.725 habitantes em 201 14,

O COREDE, no periodo 2000-2010, apresentou diminuicao de sua populagao,
principalmente no que se refere ao meio urbano. Esse processo decorre das
dificuldades econdmicas enfrentadas pelos municipios da Regido. Embora o COREDE
tenha a maior parte de sua populacdo vivendo em areas urbanas, o setor da
agropecuaria predomina na economia da Regido, que possui pouca participacdo da
Industria de Transformagao.

Os indicadores sociais do COREDE se encontram entre os de pior
desempenho no Estado, principalmente no que se refere a saude. Ja os indicadores
de saneamento também se encontram abaixo das médias estaduais.

1.2. Caracteristicas demograficas e indicadores sociais

Em 2010, COREDE possuia uma populagdo de 530.150 habitantes. O
COREDE Fronteira Oeste é o maior em extensdo e tem a terceira menor densidade
demografica do Estado, com apenas 11 habitantes/lkm?. Em 2010, o municipio de
Uruguaiana era o mais populoso, com 125.435 habitantes; em segundo lugar,
apareciam S&o Gabriel, Sdo Borja, Alegrete e Santana do Livramento, com populagbes
entre 50 e 100 mil habitantes; em terceiro, Quarai, Itaqui e Rosario do Sul, com
populacdes entre 20 e 50 mil; e, por fim, Magambara, Itacurubi e Santa Margarida do
Sul possuiam populacdes abaixo de 10 mil habitantes. E um COREDE bastante
urbanizado, pois 88,9% dos moradores vivem em areas urbanas, e apenas 11,1%, em
areas rurais.

Segundo estudo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)®, a
Regidao possui um Centro Sub-Regional — Uruguaiana —, cinco Centros de Zona — S&o

* Mirando a fronteira: as cidades gémeas gauchas. Carta de Conjuntura FEE, ano 22, n.2. 2013.
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Borja, Sdo Gabriel, Alegrete, Itaqui e Santana do Livramento — e sete Centros Locais.
As relacdes entre as cidades sao muito baixas, com Uruguaiana e os cinco Centros de
Zona detendo ligacéo direta com Porto Alegre® e, em alguns casos, dividindo a
polarizagédo com Santa Maria, conforme demonstrado na Figura 1.

® INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA- IBGE. Regides de Influéncia das Cidades. Rio de
Janeiro. 2007. O estudo estabeleceu uma classificagdo dos centros de gestdo. Segundo o estudo, “centro de gestao
do territorio [...] € aquela cidade onde se localizam, de um lado, os diversos 6rgéos do Estado e, de outro, as sedes
de empresas cujas decisdes afetam direta ou indiretamente um dado espago que passa a ficar sob o controle da
cidade através das empresas nela sediadas” (CORREA, 1995, p. 83).

Foram avaliadas variaveis identificando niveis de centralidade administrativa, juridica e econdémica, através de
estudos complementares (com dados secundarios) enfocando diferentes equipamentos e servigcos — atividades de
comércio e servigos, atividade financeira, ensino superior, servicos de saude, internet, redes de televisdo aberta e
transporte aéreo. Apo6s a identificacdo e hierarquizagdo dos nucleos, foram pesquisadas as ligagbes entre as
cidades, de modo a delinear as areas de influéncias dos centros.

Para os centros de gestédo do territério, essas ligagbes foram estudadas com base em dados secundarios. Para as
demais cidades foram pesquisados: 1) as principais liga¢cdes de transportes regulares, em particular as que se
dirigem aos centros de gestdo e 2) os principais destinos dos moradores dos municipios pesquisados para obter
produtos e servigos, tais como, compras em geral, educagao superior, aeroportos, servigos de saude, bem como os
fluxos para aquisicdo de insumos e o destino dos produtos agropecuarios. Uma vez delimitadas as Regides de
Influéncia, verificou-se que o conjunto de centros urbanos com maior centralidade — que constituem foco para outras
cidades, conformando areas de influéncias mais ou menos extensas — apresenta algumas divergéncias em relagao
ao conjunto dos centros de gestéo do territdrio. A etapa final consistiu na hierarquizagéo dos centros urbanos, para a
qual foram elementos importantes a classificagdo dos centros de gestdo do territdério, a intensidade de
relacionamentos e a dimensao da regido de influéncia de cada centro.

A hierarquizagdo ¢ definida por: 1. Metropole — caracterizam-se por seu grande porte e por fortes relacionamentos
entre si. Em geral, possuem extensa area de influéncia direta. Subdivididas em trés subniveis (Grande metropole
nacional, Metrépole nacional e Metrépole); 2. Capital Regional — como as metrépoles, também se relacionam com o
estrato superior da rede urbana. Com capacidade de gestdo no nivel imediatamente inferior ao das metropoles, tém
area de influéncia de ambito regional, sendo referidas como destino, para um conjunto de atividades, por grande
numero de municipios. Também subdivididas em trés subgrupos, conforme numero de habitantes e
relacionamentos; 3. Centro Sub-Regional — centros com atividades de gestdo menos complexas, tém area de
atuacdo mais reduzida, e seus relacionamentos com centros externos a sua prépria rede ddo-se, em geral, apenas
com as metropoles. Divididos em A e B também conforme niumero de habitantes e relacionamentos; 4. Centro de
Zona — cidades de menor porte e com atuagdo restrita a sua area imediata, exercem fungbes de gestdo
elementares. Igualmente divididos em A e B pelo mesmo critério; 5. Centro local — cidades cuja centralidade e
atuacdo ndo extrapolam os limites do seu municipio, servindo apenas aos seus habitantes, tém populacéo
dominantemente inferior a 10 mil habitantes.

® No estudo Regides de Influéncia das Cidades, a Metropole de Porto Alegre e seu entorno foi classificada como
uma Area de Concentragdo de Populagdo (ACP). As ACPs sao definidas como grandes manchas urbanas de
ocupagédo continua, caracterizadas pelo tamanho e densidade da populagéo, pelo grau de urbanizacdo e pela
coeséo interna da area, dada pelos deslocamentos da populagéo para trabalho ou estudo.

10
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Figura 1: Mapa da populagéo total (2010) e hierarquia urbana (2007) no COREDE Fronteira Oeste
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O Rio Grande do Sul, com uma taxa de crescimento populacional de
0,49% ao ano, foi o estado brasileiro cuja populagédo teve o menor crescimento no
periodo 2000-2010, e algumas regides apresentaram diminuicdo em suas populagdes.
Observa-se, no territdério gaucho, uma area que ocupa a fronteira norte, noroeste e
parte do sul que se caracteriza pelo esvaziamento populacional, principalmente do
setor rural. Em oposicéo, verifica-se uma concentracdo populacional no leste do
Estado7, conforme demonstrado na Figura 2.

" "Dentre as tendéncias observadas, destacam-se a redugdo populacional nas regiées de fronteira do Estado, o
crescimento populacional nas proximidades da Regido Metropolitana de Porto Alegre (RMPA) e na regido do Litoral,
a migragao populacional no sentido oeste-leste e a desconcentragéo, ainda incipiente, da renda per capita para além
do eixo entre a Capital e a Serra gaucha" In: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria do Planejamento, Gestédo e
Participacdo Cidadéd e Fundagdo de Economia e Estatistica. RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial.
Tendéncias Regionais: PIB, demografia e PIB per capita. Porto Alegre.
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Figura 2: Mapa da Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual, por COREDE 2000-2010
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O COREDE Fronteira Oeste, situado nessa regiao caracterizada por perdas
populacionais, apresentou, no periodo 2000-2010, uma taxa média de crescimento de
-0,43% ao ano, detendo a quarta menor taxa de crescimento entre os 28 COREDEs.
Quase todas as regides do Estado, mesmo com taxas negativas, apresentaram
crescimento em suas populagdes urbanas, exceto por esse COREDE, que foi o unico
que apresentou taxa negativa.

Em relagdo ao crescimento populacional dos municipios do COREDE, observa-
se que dez apresentaram taxas negativas no periodo 2000-2010. Os valores variaram
entre -0,12% a.a., em Uruguaiana, e -0,96% a.a., em Santana do Livramento, conforme
demonstrado na Figura 3.

12
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Figura 3: Mapa da Taxa média de Crescimento Populacional do COREDE Fronteira Oeste 2000-2010
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Entre 2000 e 2010, quase todos os municipios, com exce¢do de Santana do

Livramento e Barra do Quarai,

apresentaram diminuicdo de sua populagédo rural.

Outros tiveram perdas também de populagcédo urbana: Barra do Quarai, Uruguaiana,
Quarai, Rosario do Sul, Sdo Borja, Itaqui, Alegrete e Santana do Livramento tiveram
perdas populacionais urbanas que variaram entre -0,09% a.a. e -0,96% a.a., o que
reflete o baixo dinamismo econémico dos centros urbanos da Regido.

Os dados de migracao, pesquisada pelo Censo de 20108, indicam o nimero de
pessoas de cinco anos ou mais que nao residiam no municipio em 2005, informando a

#No Censo Demografico 2010, foi investigado o local de nascimento; o tempo de moradia no municipio, na Unidade
da Federacdo e no Brasil; o municipio, a Unidade da Federacdo ou o pais estrangeiro de residéncia anterior; além
do municipio e Unidade da Federag&o ou do pais estrangeiro em que o individuo morava cinco anos antes da data
de referéncia do Censo. Portanto, foi possivel verificar a populagdo de cinco anos ou mais de idade que, em
31/07/2010, residia no municipio, e, em 31/07/2005, residia em outro municipio (entrada), além da populagdo de
cinco anos ou mais de idade que, em 31/07/2005, residia no municipio, e, em 31/07/2010, residia em outro municipio

(saida).
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entrada e saida de habitantes no periodo 2005-2010. O COREDE teve um saldo
negativo, confirmando os dados relativos a diminuicdo de crescimento da Regi&o.
Apenas 0s pequenos municipios de Magambara, Santa Margarida do Sul e Itacurubi
apresentaram saldo positivo.

Em relacdo ao comportamento da populagéo por faixas etarias, o COREDE
segue o padréo estadual. De acordo com o Censo Demografico 2010, o Estado vem
sofrendo uma mudancga na sua estrutura etaria, ocorrendo uma menor proporgédo de
criangas e jovens e uma maior participagcdo de adultos e idosos na composi¢céo da
populacdo. Fatores como a diminuicdo da taxa de fecundidade e o aumento da
expectativa de vida contribuem para esse fendbmeno. O Rio Grande do Sul possui a
menor taxa de fecundidade e a quarta maior expectativa de vida entre os estados do
Brasil.

No periodo 2000-2010, o COREDE Fronteira Oeste manteve esse padrao para
as faixas de 0 a 14 anos e mais de 65 anos, com a primeira sofrendo uma diminuigéo
de 21%, e a segunda, um incremento de 31%. Na faixa de 15 a 65, que representa a
Populagédo Economicamente Ativa (PEA), o COREDE apresentou uma consideravel
diminuicao de 1% que, somada aos dados de migragédo supracitados, nos sugerem o
abandono da populacao em busca de oportunidades de trabalho e estudo fora da
Regido.

Em 2012, o indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE)® do
COREDE foi de 0,686, encontrando-se no Nivel Médio de desenvolvimento e na
penultima posigdo entre os 28 COREDEs do Estado. Convém observar que, no Rio
Grande do Sul, todos os municipios estao entre os niveis Médio e Alto.

°0 indice de Desenvolvimento Socioecondmico (IDESE), elaborado pela Fundagéo de Economia e Estatistica (FEE),
€ um indice sintético que tem por objetivo medir o grau de desenvolvimento dos municipios do Rio Grande do Sul.
Para cada uma das variaveis componentes dos blocos Saude, Educacdo e Renda, é calculado um indice. Sao
fixados, a partir disso, valores de referéncia maximo (1) e minimo (0) de cada variavel. O indice final de cada bloco &
a média aritmética dos indices dos seus sub-blocos. Considera-se a classificagdo do indice em Alto (acima de
0,800), Médio (entre 0,500 e 0,799) e Baixo (abaixo de 0,499) nivel de desenvolvimento.

O IDESE considera, no total, um conjunto de doze indicadores divididos nos trés blocos. O Bloco Educacéao utiliza
cinco indicadores, que se dividem em quatro sub-blocos, de acordo com as faixas etarias: populagdo entre quatro e
cinco anos (taxa de matricula na pré-escola), populagdo entre seis e 14 anos (nota da Prova Brasil 5° e 9° ano do
ensino fundamental), populacédo entre 15 e 17 anos (taxa de matricula no ensino médio) e populagdo com 18 anos
ou mais (percentual da populagdo adulta com pelo menos ensino fundamental completo). O Bloco Renda é
composto por dois sub-blocos: apropriagdo de renda e geragao de renda. O Bloco Saude utiliza cinco indicadores,
que sédo divididos em trés sub-blocos: saude materno-infantil (taxa de mortalidade de menores de 5 anos e numero
de consultas pré-natal por nascidos vivos), condigdes gerais de saude (taxa de mortalidade por causas evitaveis e
proporgéo de 6bitos por causas mal definidas) e longevidade (taxa bruta de mortalidade padronizada).
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Figura 4: Mapa do IDESE por municipio, COREDE Fronteira Oeste — 2012
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Analisando-se os blocos do IDESE do COREDE, verifica-se que o Educacao,
com valor de 0,667, é o que apresenta melhor desempenho relativo, ocupando o
vigésimo lugar no ranking estadual. O Bloco Renda, na vigésima primeira posicgéo,
detinha valor de 0,636. Por fim, o Bloco Saude, com 0,744, ocupava a ultima posi¢céo

entre os 28 COREDEs.

Dentre as variaveis na composigéo do Bloco Educacéo, destaca-se o valor do
sub-bloco Escolaridade Adulta — percentual da populagcdo com pelo menos Ensino
Fundamental completo — em que a Regido ocupa o sexto lugar no ranking estadual.
Os demais sub-blocos estdo em posicbes menos favoraveis. Os sub-blocos Pré-
Escola (Taxa de Matricula na Pré-Escola), com indice de 0,687, e Ensino Fundamental
(Nota da Prova Brasil 5° e 9° ano do Ensino Fundamental) com 0,625, estéao,
respectivamente, na vigésima segunda e ultima posic¢oes.
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No Bloco Renda, o COREDE tem valores dos sub-blocos inferiores aos
estaduais. No sub-bloco Geragcao de Renda, medido pelo PIB per capita, ocupa a
décima quinta posicao, e na Apropriagcao de Renda, medida pela renda domiciliar per
capita meédia, a antepenultima posigao.

Por fim, no Bloco Saude, todos os sub-blocos possuem indices abaixo da
média estadual. O de pior situagdo € o Saude Materno Infantil, medido pela taxa de
mortalidade dos menores de cinco anos e numero de consultas pré-natal por nascidos
vivos, em que a Regido € a ultima colocada no ranking estadual.

Considerando-se o desempenho dos municipios do COREDE Fronteira Oeste
no IDESE, observa-se que os municipios de Alegrete, com 0,726, e S&o Borja, com
0,703, encontram-se no patamar superior do Nivel Médio de desenvolvimento. Os
demais variam seus indices entre 0,633, em Itacurubi, e 0,692, em Uruguaiana. Todos
esses municipios possuem valores inferiores a média estadual.

1.3. Caracteristicas econdmicas

As atividades econdbmicas na fronteira sul do Estado sdo dominadas pela
pecuaria extensiva voltada a producgéo de carnes e de leite e pelo cultivo do arroz. Nos
territérios uruguaio e argentino destacam-se, também, a exploragédo florestal e a
fruticultura, sendo que essas, especialmente a ultima, vem sendo fomentadas também
no lado brasileiro. Nesse sentido, a estrutura econdmica dos dois lados da fronteira
apresenta complementaridades, podendo ser fomentadas através de uma politica
comum e do incentivo ao cooperativismo local.

O COREDE Fronteira Oeste, em 2012, possuia um Produto Interno Bruto (PIB)
de aproximadamente R$ 10,5 bilhdes, o que representava 3,8% do total do Estado. O
PIB per capita do COREDE era de R$ 19.854,00 abaixo do valor do Estado, de
R$ 25.779,00, o que o colocava na décima quinta posicdo entre os 28 COREDEs.
Santa Margarida do Sul possuia o maior PIB per capita do COREDE, com
R$ 33.732,00, seguido por Barra do Quarai, com R$ 30.586,00. Quarai apresentava o
menor PIB per capita, com R$ 13.302,00, seguido por Santana do Livramento, com
R$ 14.091,00.

Em 2012, o municipio de Uruguaiana apresentava o maior PIB do COREDE,
com aproximadamente R$ 3,2 bilhdes, seguido por Sédo Borja, com R$ 1,5 bilhao,
Alegrete, com R$ 1,4 bilhdo, e Santana do Livramento, com 1,1 bilhdo. Itacurubi
apresentava o menor PIB do COREDE, com R$ 62 milhées. A Figura 5 demonstra o
PIB dos municipios do COREDE Fronteira Oeste em 2012.
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Figura 5: Mapa do PIB dos municipios do COREDE Fronteira Oeste — 2012
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No que se refere aos setores que compdem o Valor Adicionado Bruto (VAB),
em 2012, o COREDE apresentava 62,9% nos Servigos, 15,2% na Industria e 21,9% na
Agropecuaria. Em relacdo a média do Estado'®, essa participagdo era menor na
Industria e nos Servigos e maior na Agropecuaria, constituindo um perfil mais voltado
ao setor primario. No VAB da Agropecuaria do COREDE, Alegrete apresentava 17%,
seguido por Uruguaiana, com 15%. No VAB da Industria, ltaqui apresentava 18%,
seguido por Alegrete (17,6%), Uruguaiana (17%) e Sao Borja (16,5%). No VAB dos
Servicos, Uruguaiana apresentava 23,9%, seguido por Alegrete e Santana do
Livramento, com 14,6%. A Regido é responsavel por 9% do VAB da Agropecuaria do
Estado, 2,1% do VAB da Industria e 3,3% do VAB dos Servicos.

1% A média do Estado ¢ de 8,4% na Agropecuaria, 25,2% na Industria e 66,3% nos Servigos.
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No VAB da Agropecuaria, o Cultivo de Cereais para Graos, principalmente o
arroz, apresenta 50% do total, com destaque para Uruguaiana (20,3%), Itaqui (18,6%),
Alegrete (17,5%) e Sao Borja (13,6%). A Criagdo de Bovinos e Outros Animais,
incluindo a producdo de leite, possui outros 40%, destacando-se Santana do
Livramento (18,6%) e Alegrete (18,2%). O Cultivo da Soja apresenta apenas 5,2%,
destacando-se Rosario do Sul (19,9%), Sao Gabriel (19,2%) e Sao Borja (18,7%).
Algumas outras producgdes também se destacam, como a da uva em Santana do
Livramento, da laranja e tangerina em Rosario do Sul, Alegrete e Santa Margarida do
Sul e de suinos em Itaqui. A Figura 6 demonstra os principais produtos do VAB da
Agropecuaria do COREDE Fronteira Oeste em 2012.

Figura 6: Mapa dos Principais produtos do VAB da Agropecuaria do COREDE Fronteira Oeste — 2012
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i

Pode-se observar uma maior concentragdo do cultivo da soja nos municipios
ao norte do COREDE. O eixo Sao Gabriel-Santana do Livramento possui importancia
crescente da fruticultura, com grandes potencialidades para a Regido. As producdes
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predominantes em todos os municipios sdo as de bovinos (de corte e de leite) e a
rizicultura.

Vale mencionar ainda na Regido os dados que apontam para o incremento de
praticas associativas no meio rural, embora a mesma n&o apresente uma tradigéo
cooperativista. Segundo o Censo Agropecuario 2006, na Regidao, em média somente
28,89% dos estabelecimentos rurais contavam com produtor associado a cooperativas
ou entidades de classe (sindicatos, associacbées/movimentos de produtores e
moradores, etc.), enquanto que no RS o percentual ficava em torno de 36,19%. No
entanto, o COREDE contava, em 2010, com 26 sedes de cooperativas de producgéo
agropecuaria, cuja distribuicdo se encontrava concentrada principalmente nos
municipios de Uruguaiana, Itaqui, S&do Borja e Sao Gabriel.

O VAB da Industria esta dividido em 42,1% na Industria de Transformacao,
31,4% na Construgéo Civil e 26,3% na Produgéo e Distribuicdo de Eletricidade, Gas,
Agua, Esgoto e Limpeza Urbana (Servicos Industriais de Utilidade Publica — SIUPs). A
Industria Extrativa possui apenas 0,2%.

No VAB da Industria de Transformacao, Itaqui lidera com 28%, seguido por
Sao Borja (21,4%), Alegrete (20,3%) e S&ao Gabriel (18,9%). Na Construgcéo Civil,
Uruguaiana apresenta 24,7%, seguido por Alegrete, com 16,4%. Nos SIUPs,
Uruguaiana também lidera, com 27,6%, seguido por ltaqui (15,3%). Santana do
Livramento possui 10,1% dos SIUPs, com destaque para a instalagao recente da usina
eodlica de Cerro Chato.

Na Industria de Transformacdo, a Fabricagdo de Produtos Alimenticios
representa 97,42% do COREDE, destacando-se a Moagem, Fabricagdo de Produtos
Amilaceos e de Alimentos para Animais e o Abate e Fabricagéo de Produtos de Carne.
O COREDE contribui com 5,36% da Fabricacao de Produtos Alimenticios do Estado.

Nos Servigos, a Administragéo Publica possui 36,8%, seguido pelo Comércio e
Servigcos de Manutengdo e Reparagdo, com 15,2%, e Atividades Imobiliarias e
Aluguéis, com 14,1%. Uruguaiana lidera nos trés segmentos, seguido por Santana do
Liv,amento. O municipio de Uruguaiana possui o maior porto seco da América Latina.

No que se refere ao pessoal ocupado na Regido em 2013, segundo dados da
Relacao Anual de Informagdes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE)", 71,8% estavam no setor de Servicos; 16,1%, na Agropecudria; e apenas
12,2%, na Industria. O COREDE apresentava, dessa forma, um perfil de empregos
mais concentrado na Agropecuaria e nos Servigos em relagédo a média do Estado, com
menor participagdo da Industria’.

A Industria de Transformagédo possuia apenas 7,8% do pessoal ocupado do
COREDE, concentrando-se principalmente em Alegrete (23,7%), Sado Gabriel (18,8%),
Sao Borja (16,42%) e Itaqui (15,4%). A quase totalidade desses empregos esta ligada
a Fabricacdo de Produtos Alimenticios.

T Disponivel em: <http://portal.mte.gov.br/rais/estatisticas.htm>. Acesso em: 06.05.2015.

'2 0 Estado do Rio Grande do Sul, em 2013, possuia 67,25% de seu pessoal ocupado nos Servigos; 30,07%, na
Industria; e apenas 2,68%, na Agropecuaria.
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No que se refere a renda per capita média em 2010, segundo o Atlas do
Desenvolvimento Humano no Brasil'®, todos os municipios do COREDE apresentavam
valores abaixo da média do Estado, de R$ 959,24. Uruguaiana (R$ 714,26), Sdo Borja
(R$ 705,72) e Alegrete (R$ 705,29) detinham os maiores valores. A menor renda per
capita média era do municipio de Barra do Quarai, com R$ 483,29, o que contrasta
com seu alto PIB per capita.

A renda baixa nos municipios do COREDE dificulta o dinamismo dos setores
de servigos e industrial, devido ao baixo desenvolvimento de um mercado consumidor.
A grande concentracdo da propriedade da terra contribui para esse cenario. Nesse
sentido, sado necessarias agdes que permitam romper esse ciclo que dificulta o
desenvolvimento econémico da Regido.

A Regido apresenta trés unidades do Instituto Federal Farroupilha, com cursos
técnicos e superiores, nos municipios de Uruguaiana, Alegrete e Sao Borja. Também
detém uma unidade do Instituto Federal do Sul, em Santana do Livramento, inclusive
com cursos técnicos binacionais em parceria com a Universidad del Trabajo del
Uruguay (UTU), com sede na cidade de Rivera.

Além disso, possui consideravel densidade de universidades, com unidades da
Universidade Estadual do Rio Grande do Sul (UERGS) em Santana do Livramento,
Alegrete e Sao Borja; da Universidade Federal do Pampa (UNIPAMPA) em Santana do
Livramento, Alegrete, Sdo Borja, Uruguaiana e Itaqui; e da Universidade da Regido da
Campanha (URCAMP) em Santana do Livramento, Alegrete, Sao Borja, Uruguaiana e
Itaqui. No entanto, ndo possui nenhum programa de pés-graduagdo em nivel de
mestrado e doutorado. A Fundacdo Estadual de Pesquisa Agropecuaria (FEPAGRO)
também possui unidades em S&o Borja, Sdo Gabriel, Uruguaiana e Santana do
Livramento. Nesse municipio também esta localizado o Nucleo de Estudos Fronteiricos,
vinculado ao Centro de Integracdo do MERCOSUL, da Universidade Federal de
Pelotas (UFPEL).

A Regido nao detém arranjos produtivos locais. Apresenta um polo tecnolégico
ligado a Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS), ao Instituto
Federal Farroupilha e a URCAMP, atuando nas areas da piscicultura, horticultura em
plasticultura e desenvolvimento da bacia leiteira.

1.4. Caracteristicas da infraestrutura

1.4.1. Infraestrutura de transportes

O COREDE Fronteira Oeste concentra 5% da populagdo do Estado e
apresenta uma rede urbana muito dispersa, onde o nucleo principal (Uruguaiana)
concentra 23% da populagéo total e os cinco maiores municipios — Uruguaiana,
Santana do Livramento, Alegrete, S&o Borja e Sao Gabriel — apresentam taxa elevadas
de urbanizacdo da populacao, que variam entre 88,9% e 93,6%. Como resultado, o

3 Disponivel em: <http://www.atlasbrasil.org.br/2013/>. Acesso em 06.05.2015.
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modal rodoviario do COREDE Fronteira Oeste apresenta a segunda menor densidade
rodoviaria do Estado, superada apenas pelo COREDE Centro Sul.

Considerando a distribuicdo da populacao localizada predominantemente no
meio urbano, evidencia-se que o COREDE apresenta uma das melhores
acessibilidades dentre as regides do Estado’®. A circulagdo de mercadorias utiliza os
modais rodo, ferro e aeroviario, e a circulagdo de passageiros, as redes rodo, aéreo e
hidroviaria. A Figura 7 demonstra a infraestrutura de transportes disponivel no
COREDE e suas articulagoes.

Figura 7: Mapa da infraestrutura de transportes no COREDE Fronteira Oeste
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" RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Coordenagdo e Planejamento. Rumos 2015: Estudo sobre
Desenvolvimento Regional e Logistica de Transportes. Vol. 4: A Logistica de Transportes no Desenvolvimento
Regional. 2006 p.33.
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Localizado na faixa de fronteira com o Uruguai e a Argentina, no extremo oeste
do Estado, o COREDE Fronteira Oeste articula-se com o Centro Sub-Regional de Bagé
e o Porto do Rio Grande, principalmente, através das rodovias BR-472, BR-290 e
BR-293; com a Capital Regional de Santa Maria e a Metropole de Porto Alegre, por
meio das BR-472 e BR-290; e com Cruz Alta e o norte do Estado através das BR-472,
BR-158 e BR-285.

A BR-290 é o principal elo de ligagdo do Rio Grande do Sul com a Argentina e
o Chile, por via rodoviaria. O COREDE apresenta também articulacdo direta com os
paises vizinhos por ponte em Sao Borja-Santo Tomé (Argentina); Uruguaiana-Paso de
Los Libres (Argentina); Barra do Quarai-Bella Union (Uruguai) e Quarai-Artigas
(Uruguai). Por fronteira seca, a articulagcdo ocorre em Santana do Livramento-Rivera
(Uruguai). Entre Itaqui e Alvear (Argentina), ha travessia por balsa para veiculos e
passageiros.

E importante observar a integracdo viaria do tecido urbano de Santana do
Livramento e Rivera. A conurbag¢do dos dois nucleos urbanos e o seu adensamento
tém levado ao surgimento de questdes de mobilidade urbana, entre outros problemas
comuns, tratados em nivel nacional por programas de desenvolvimento para a Faixa de
Fronteira'®, com especial atengao para as chamadas cidades-gémeas. Em relagédo ao
transporte de cargas na Regido, € importante ressaltar a articulagdo do modal
rodoviario com o ferroviario, nos municipios de Uruguaiana e Alegrete, e com o
aeroviario, em Uruguaiana. O trecho ferroviario Santana do Livramento-Rosario do Sul
encontra-se desativado, assim como o trecho ferroviario Itaqui-Sao Borja-Santiago.

O Terminal Ferroviario Intermodal de Uruguaiana € um dos principais terminais
da América Latina Logistica (ALL) no Estado'®, transportando cargas industriais em
contéineres, produtos alimenticios frigorificados, siderurgicos, petroquimicos e de
construcéo, fertilizantes e produtos de madeira, papel e celulose, além de commodities
agricolas a granel, como arroz, soja, trigo e milho. O patio do terminal movimenta
cargas nacionais e provenientes dos paises do Cone Sul, principalmente da Argentina
e Chile, e tem uma capacidade de carga e descarga superior a 1.700
contéineres/més'’. Segundo o Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS
(Rumos 2015), a concentragéo de cargas no terminal ferroviario de Uruguaiana é alta e
em Alegrete é média'®.

A Unica articulagao ferroviaria ativa entre o Rio Grande do Sul e o exterior é
feita através das malhas de Uruguaiana-Paso de Los Libres, embora haja diferenga de

' RIO GRANDE DO SUL. Plano de Desenvolvimento e Integracéo da Faixa de Fronteira do Estado do Rio Grande
do Sul (PDIF). Porto Alegre. 2012. 81p.

' 0s principais terminais intermodais rodo-ferroviarios da ALL estdo em Porto Alegre, Passo Fundo, Cacequi,
Uruguaiana, Esteio e Vacaria. Esses terminais realizam operagdes logisticas completas que incluem a gestédo de
armazéns, centros de distribuicao e estoques.

7 Informac&o retirada do site da América Latina Logistica. Disponivel em:
<http://pt.rumoall.com/default_pti.asp?idioma=0&conta=45>. Acesso em: set/2015.

'® RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Coordenagdo e Planejamento. Rumos 2015: Estudo sobre
Desenvolvimento Regional e Logistica de Transportes. Vol. 4: A Logistica de Transportes no Desenvolvimento
Regional. 2006 p.33.
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bitola dos trilhos entre a ferrovia brasileira e a argentina, assim como com a uruguaia.
Esse € o principal gargalo para a sua integracéo, pois obriga a transferéncia de cargas
entre composicdes diferentes, encarecendo e dificultando o escoamento de produtos
entre os paises do Cone Sul, além de ser uma das causas da elevada ociosidade do
modal em todo Estado, que faz o mesmo perder espago para o transporte rodoviario'.

O modal aeroviario do COREDE conta com um aeroporto internacional
administrado pela Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO) — o
Aeroporto Internacional Rubem Berta, de Uruguaiana — habilitado para receber voos
internacionais n&o regulares, principalmente oriundos do Uruguai, da Argentina e do
Chile. Possui pista asfaltada de 1.500 metros, patio de manobras, terminal de
passageiros e movimentacao de cargaszo. Também conta com um hangar que sedia a
Base Aérea de Fronteira da Brigada Militar. Essa base opera com um helicoptero e
uma aeronave para realizar o patrulhamento das areas de fronteira.

Segundo a Agéncia Nacional de Aviacéo Civil (ANAC), o COREDE conta ainda
com alguns aerédromos privados em Alegrete, Itaqui, S&o Borja, Sdo Gabriel,
Uruguaiana, Magcambara e Santana do Livramento, para acesso principalmente de
aeronaves de pequeno porte e de uso agricola, com pistas de grama ou saibro de 500
a 700 metros. Ha também aerédromos publicos com pistas de 900 a 1.500 metros em
Itaqui, Rosario do Sul, Sdo Borja e Sdo Gabriel. A presenca dessas estruturas em
quase todos o0s municipios sugere a possibilidade de procura por maior mobilidade
regional por parte de grandes proprietarios e/ou empresarios, para compensar as
grandes distancias a serem percorridas por via rodoviaria, além das necessidades
locais de uso agricola.

O modal hidroviario na Regido é utilizado para o transporte de passageiros e
veiculos em lItaqui, embora o trecho do Rio Uruguai, desde Uruguaiana até Sao Borja,
seja classificado como navegavel. Também ha uma travessia de balsa no Rio Ibicui, na
localidade de Mariano Pinto, entre Alegrete e Magambara.

Finalmente, o modal dutoviario esta presente no COREDE através do gasoduto
Brasil-Argentina, em trecho de cinco quildmetros de extensdo. Esse ramal de gas serve
para abastecer exclusivamente a Usina Termoelétrica de Uruguaiana, com
aproximadamente 1 milhdo de metros cubicos de gas natural, constituindo a primeira
usina no Brasil a funcionar com gas natural em ciclo combinado?”.

1 Segundo Milanez (2014, p.10), "a malha ferroviaria do RS, regulada pela ANTT, esta concedida a América Latina
Logistica (ALL) que, ao final de 2012, detinha a concess&o de 3,1 mil km de ferrovias, e destes, aproximadamente
1.1 mil km estavam desativados". In: MILANEZ, Paulo Victor Marocco. Transportes: consideragdes sobre a situagao
setorial. RS 2030: Agenda de Desenvolvimento Territorial. Secretaria do Planejamento, Gestdo e Participagéo
Cidada e Fundagao de Economia e Estatistica. Porto Alegre. 2014.

2 Em 2003, segundo a INFRAERO, o aeroporto teve uma movimentagdo de 818 aeronaves; 40,5 toneladas de
cargas e 842 passageiros. In: RIO GRANDE DO SUL. Secretaria de Coordenagéo e Planejamento. Rumos 2015:
Estudo sobre Desenvolvimento Regional e Logistica de Transportes. Vol. 4: A Logistica de Transportes no
Desenvolvimento Regional. 2006 p.33.

! Esta termoelétrica com capacidade de geracédo de 639MW, desde a sua inauguragdo nao teve uma produgéo
continuada de energia e encontrava-se com operagao paralisada desde 2009 em fungdo da falta de gas argentino,
segundo a AES SUL. Em 2013 e 2014, no periodo de 60 dias de ver&o voltou a funcionar em carater emergencial.
Recentemente, ha noticias de seu desligamento definitivo.
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Levando-se em conta as caracteristicas regionais, € importante observar que
dois municipios do COREDE, atualmente, ndo possuem acesso asfaltico: Magambara e
ltacurubi®?. Os demais municipios possuem acesso asfaltico, o que possibilita o
escoamento da producgédo e o deslocamento de pessoas, embora as distancias sejam
bastante grandes entre os nucleos urbanos da Regido e entre estes e os centros
regionais de maior porte, como Santa Maria, Cruz Alta, Pelotas e Rio Grande.

As grandes distancias e a presenca de atividades econdmicas mais recentes
ligadas a criagdo de bovinos de ragas nobres; ovinocultura; orizicultura, fruticultura e
vitivinicultura; geracao térmica e edlica, fazem com que o deslocamento por meio aéreo
de pessoas ligadas a esses investimentos seja uma opg¢édo importante na Regiao,
inclusive no atendimento de contingentes de visitantes estrangeiros. O turismo regional
também pode ser um importante demandante desse modal, considerando a
estruturacéo para a acessibilidade de turistas nacionais e internacionais.

1.4.2. Infraestrutura de energia e comunicagoes

O Fronteira Oeste apresenta o quinto maior consumo de energia elétrica entre
os COREDEs do Estado. De acordo com o Balango Energético da Companhia Estadual
de Energia Elétrica (CEEE), de 2013, sdo 1.247.403.308 kWh, o que representa 4,6%
do consumo total do RS. Dos treze municipios que o compdem, 0s maiores consumos
energéticos sao registrados em Uruguaiana, Alegrete e Itaqui, responsaveis por mais
da metade da energia utilizada, com respectivamente, 24,5%, 16,2% e 15,5%. O
municipio com menor consumo é Santa Margarida do Sul, com o correspondente a
0,2% do total.

Os municipios sédo atendidos pela empresa AES Sul e, segundo o estudo
Rumos 2015, em 2004, a Regido contava com varias linhas de transmissao de média e
baixa capacidade interligando os municipios, mas havia gargalos especialmente junto
aos centros urbanos de Uruguaiana, S&o Borja e Alegrete. No entanto, Uruguaiana
tinha a menor taxa de atendimento elétrico domiciliar urbano. No meio rural, os
municipios de Santana do Livramento e entorno tinham apenas até 75% dos domicilios
atendidos por energia. Registra-se duracdo de falhas de suprimento energético que
superam os padrdes aceitaveis.

Dados da Secretaria de Minas e Energia do Rio Grande do Sul (2015) apontam
a existéncia de oito parques edlicos em operacdo no municipio de Santana do
Livramento, em um total de 169,2 MW de poténcia instalada, sendo que esta também
prevista, até maio de 2018, a entrada em operag¢do de mais trés parques, perfazendo
um total de 48 MW de poténcia.

2 Magambara: o trecho de 38,97 quildbmetros da ERS-529 até o entroncamento com a BRS-472, foi pavimentado
entre 2012 e 2013, mas apresenta pendéncias referentes a corregdes no pavimento; ERS-566: o trecho de 34,91
quildmetros entre a BRS-290 e a ERS-529 (LOTE 01) esta em andamento, sendo executadas as obras da
continuidade do contrato da linha geral com servigos de terraplenagem e de drenagem. A intersecgdo com a ERS-
529 também esta sendo executada, mas ha pendéncias em relacdo a remogédo de postes de energia elétrica
localizados na rodovia e a contratagcao de projetos para pontes ao longo do trecho. Itacurubi: o trecho de 32,35
quilémetros da ERS-541, entroncamento com a ERS-168, teve pavimentados 31,75 quildbmetros entre 2012 e 2013,
faltando apenas 0,60km que estdo em andamento. In: Relatério do Departamento Autbnomo de Estradas de
Rodagem (DAER) para o PLANO PLURIANUAL 2012-2015 AVALIACAO ANUAL — EXERCICIO 2014.
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Com relagao as comunicagbes do COREDE, o Censo 2010 aponta que os
domicilios com acesso a internet, com celulares e com telefonia fixa séo,
respectivamente, 26,3%, 88,5% e 31,1% do total, indices abaixo das médias estaduais,
que sao, também respectivamente, de 33,9%, 90,7% e 39,3%. O municipio de Santa
Margarida do Sul é representativo de uma tendéncia que se observa de modo geral em
todo o Estado: a compensacgédo do baixo indice de telefones fixos por domicilios com
um alto indice de domicilios com celulares, tendo 1,7% de domicilios com telefones
fixos, o menor do Estado, e apresentando o maior indice do COREDE de domicilios
com celulares: 92,8%, o que €&, inclusive, superior a média estadual.

Segundo o estudo Rumos 2015, em 2004, os maiores problemas eram quanto
a telefonia rural, j4 que a média varia entre cinco e dez telefones para cada 100
domicilios, o que dificultava as comunicagdes para negocios e conhecimentos. Havia,
no entanto, redes de transmissao de dados vindas de Porto Alegre para Uruguaiana e
Santana do Livramento, em funcdo dos movimentos de exportacdo desses portos
Secos.

1.5. Condi¢g6es ambientais e de saneamento

O COREDE Fronteira Oeste apresenta boa disponibilidade de recursos
hidricos, contando com uma malha hidrografica superficial formada, na maior parte, por
rios e arroios e cinco sub-bacias coletoras: a do Rio Ibicui, a do Butui-Piratinim-
Icamaqué, a do Quarai e a do Santa Maria, afluentes da Bacia do Uruguai; e a do
Vacacai-Vacacai Mirim, afluente da Bacia do Guaiba, conforme demonstrado na Figura
8. Os contribuintes que formam essas bacias e drenam o territério diluem os despejos
dos esgotos dos nucleos urbanos e das agroindustrias locais, incluindo frigorificos, e
recebem contaminantes oriundos das atividades agricolas e pecuarias, sobretudo na
forma de residuos de fertilizantes e agrotoxicos ligados ao cultivo de arroz, entre outras
culturas e também dejetos originarios da criacdo de animais.
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Figura 8: Mapa da rede hidrografica do COREDE Fronteira Oeste

-g Conselho Regional de Desenvolvimento

Argentina B ' ‘» . Fronteira Oeste
3 S o T .
A g xb O

Sao Bgifa

Hidrografica
COREDEs ) .
r S 33°5—| A
i - -
4w o (=Y ok
| | 1 ;l
Fagitt taqui A
Sede do municipio/Mancha Urbana ' st <o Pyl
PR LW, .

——  Limite municipal
— Limite dos COREDEs

= Limite do COREDE
Fronteira Oeste

Uruguai 3

gantana Yo Livrgmento

Curso D'agua
e Hidrovia

M. Acude/barragem
—— Rodovias Estaduais

Fonte: SEPLAN RS/DEPLAN
—— Rodovias Federais Elaboracdo: SEPLAN RS/DEPLAN - 07/2015

Essa é uma Regidao marcada pela grande demanda de agua para irrigacéo de
extensas areas de lavouras de arroz, especialmente nos meses de verao, periodo de
maior escassez. Sendo assim, o principal problema ligado ao recurso agua na Regiao
nao diz respeito tanto a qualidade da agua, mas sim a sua disponibilidade. A escassez
hidrica j4& é uma realidade no COREDE, agravada pela ocorréncia de repetidos
periodos de estiagens e secas nos Ultimos anos®. Ao longo de décadas, a solugéo
mais utilizada foi a construgdo de acudes e barragens para a irrigacao de lavouras,
para a dessedentacdo animal e, mais recentemente, também para uso humano. A
ocorréncia de estiagens periddicas em épocas de grande demanda por recursos
hidricos faz a oferta de agua diminuir drasticamente, levando ao estabelecimento de
conflitos crescentes pelo uso do recurso.

% Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (1991 A 2010): volume Rio Grande do Sul.. CPED UFSC. 2011.
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Os registros de desastres naturais na Regido, entre 1991 e 2010, destacam a
ocorréncia de estiagem e seca em todos os municipios. As inundacdes bruscas e
graduais e as ocorréncias de vendavais ou ciclones também s&o recorrentes. Chama
atencdo a ocorréncia de movimentos de massa em S&o Borja, fenbmeno pouco
frequente no Estado.

Tabela 1: Registros de desastres naturais por evento nos municipios do
COREDE Fronteira Oeste (1991 a 2010)

Muncipio Ven.daval Tornado | Granizo Geada Incéndio |Inundagéo|lnundagéao| Estiagem [Movimentos Eros_éo
ou Ciclone Florestal | Gradual Brusca e Seca de Massa Fluvial
Alegrete 1 3 4 7
Barra do Quarai 3 3 2
Itacurubi 2 2 6 9
Itaqui 2 2 3 5
Magambara 4 5
Manoel Viana 4 1 9
Quarai 1 1 6 2 7
Rosario do Sul 1 1 5 3 3
Santa Margarida do Sul 2 2
Santana do Livramento 2 3
Sé&o Borja 5 1 1 4 8 1
Sao Gabriel 3 2 3 3 6
Uruguaiana 1 4 2 3
RS 654 8 405 4 1 371 832 2643 5 1

Fonte: ATLAS BRASILEIRO DE DESASTRES NATURAIS 1991 A2010: VOLUME RIO GRANDE DO SUL. CPED UFSC, 2011
Registros de desastres naturais por evento nos municipios do RS no periodo de 1991 a 2010

O abastecimento urbano de agua no COREDE Fronteira Oeste reflete as
condigdes gerais de disponibilidade do recurso na Regido. Segundo dados de 2010
disponibilizados pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA), o nucleo urbano de
Uruguaiana requer novo manancial e em quatro dos treze municipios desse COREDE
— ltaqui, Manoel Viana, Alegrete e Santa Margarida do Sul — ha necessidade de
ampliagao do sistema de abastecimento. Os demais apresentam abastecimento urbano
de agua satisfatério, conforme demonstrado na Figura 9. Sao utilizados diferentes tipos
de mananciais no abastecimento urbano desse COREDE. Dentre os treze municipios
do COREDE, seis utilizam manancial subterraneo para o abastecimento urbano; trés
utilizam manancial misto; e outros quatro, mananciais superficiai324, conforme
mostrado na Figura 10.

AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Atlas Brasil: Abastecimento Urbano de Agua. 2010. Disponivel em:
<http://atlas.ana.gov.br/Atlas/forms/Home.aspx>. Acesso em: 28.07.2015.
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Figura 9: Mapa da situagao do abastecimento urbano de agua no COREDE Fronteira Oeste — 2010
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Figura 10: Mapa do tipo de manancial utilizado no abastecimento urbano de agua no
COREDE Fronteira Oeste — 2010
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A escassez crescente de agua € uma tendéncia e pode inviabilizar atividades
econdmicas e sociais, prejudicando o desenvolvimento local. Por isso, as acgbes de
gestao para o uso racional do recurso sdo cada vez mais importantes no caso do
COREDE Fronteira Oeste, onde o aproveitamento agricola do solo € prejudicado pela
sua fragilidade natural. As areas de varzeas possuem o0s solos mais aptos para
agricultura, e as de campo apresentam solos rasos que estéo sujeitos a processos de
erosao.
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A Regido é marcada também pela ocorréncia de outro fendbmeno: a
arenizacdo®. Embora esteja relacionado a processos naturais, pode ser facilmente
intensificado por usos inadequados do solo. A area de ocorréncia dos areais envolve
grande parte dos municipios do COREDE e se estende por locais de depdésitos de
areias caracteristicos de periodos paleoclimaticos muito secos, em compartimentos
geomorfolégicos de meia e baixa encosta de relevos tabulares. Esses depdsitos,
quando expostos pela acdo do escoamento concentrado e do vento, formam ravinas e
vogorocas, dando origem aos areais, a jusante. Em alguns locais, esse fenémeno é tao
intenso que impossibilita o uso para quaisquer atividades agricolas ou pecuarias,
resultando em perdas de extensas areas, conforme apontado na Figura 11. Varias
foram as tentativas de recuperacdo, no entanto, essas areas persistem e tendem a
aumentar nas préximas décadas, em funcao da tentativa de incorporagao ao processo
produtivo através de usos do solo inadequados e da intensificacdo dos periodos de
estiagens e secas.

% SUERTEGARAY, Dirce; GUASSELI, Laurindo; VERDUM, Roberto (org.). Atlas da Arenizagao: sudoeste do Rio
Grande do Sul. Porto Alegre, Secretaria da Coordenacéo e Planejamento, 2001.
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Figura 11: Mapa de localizagao das areas de ocorréncias de areais no COREDE Fronteira Oeste
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A expansao de areas de culturas como a soja e o florestamento promovem o
aumento do consumo de agua e contribuem para alguns processos de degradagéo dos
solos. Por isso, é importante para a Regido a promog¢éo da recuperacao da vegetacao
das encostas de morros e das matas ciliares para proteger o solo da erosao e a rede
de drenagem superficial, viabilizando o aumento da produgdo e da produtividade
através de técnicas adequadas de conservagado do solo e da agua. Também é
reconhecida a necessidade de preservagao e recuperacao da cobertura vegetal e da
fauna do Bioma Pampa, através da criacdo de areas de pesquisa e de parques e
reservas.

Em relagdo ao saneamento basico, sabe-se que a poluicdo orgénica causada
pelo despejo de esgotos domésticos sem tratamento nos cursos d'agua colabora para
a degradacao dos recursos hidricos. Na Regido, os servicos de agua e esgoto sao
prestados pela Companhia Riograndense de Saneamento (CORSAN) em dez dos treze
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municipios desse COREDE?®. Nos trés municipios restantes, Santana do Livramento,
Itacorubi e Santa Margarida do Sul, os servicos sdo prestados pelos Departamentos
Municipais de Aguas. Os maiores percentuais de esgoto tratado estdo nos municipios
de Alegrete, S&o Gabriel e Sdo Borja. Ndo ha dados sobre a porcentagem de esgoto
tratado dos municipios de Quarai, Santana do Livramento, Uruguaiana, Rosario do Sul
e Barra do Quarai. Os municipios de Itacurubi, Itaqui, Magambara, Manoel Viana e
Santa Margarida do Sul ndo contam com servigos de tratamento de esgoto”, conforme
demonstrado na Figura 12.

% Municipios atendidos pela CORSAN: Alegrete, Barra do Quarai, Itaqui, Magambara, Manoel Viana, Quarai,
Rosario Sul, Sao Borja, Sdo Gabriel e Uruguaiana. (In: ANA. Atlas Brasil - Abastecimento Urbano de Agua 2010).

“’AGENCIA NACIONAL DE AGUAS (ANA). Atlas Brasil: Abastecimento Urbano de Agua. 2010. Disponivel em:
<http://atlas.ana.gov.br/Atlas/forms/Home.aspx>. Acesso em: 28.07.2015..
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Figura 12: Mapa do percentual de esgoto tratado nos municipios do COREDE Fronteira Oeste — 2010
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Os dados do Censo Demografico 2010, mostrados na Tabela 2, demonstram
que o COREDE apresenta, em média, 78,54% dos domicilios ligados a rede geral de
agua, percentual abaixo da média do Estado e do Brasil. Ao se examinar as taxas dos
municipios, constata-se que as mesmas variam de 37,58% (Santa Margarida do Sul) a
92,23% (Uruguaiana), o que demonstra oscilagao na prestacao desse servigo essencial
e a necessidade de empreender esforcos para atingir sua universalizacdo. Esses
dados indicam, igualmente, que persistem outras formas de abastecimento nos
domicilios do COREDE, como a utilizagado de pogo ou nascente na propriedade ou fora

33



Con”
Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional

Departamento de Planejamento Governamental

dela, rio, agude e lago. Todos os municipios do COREDE contam com abastecimento
de agua tratada?®.

Ainda segundo dados do Censo Demografico 2010, o COREDE apresenta, em
média, 59,03% dos domicilios com banheiro ou sanitario ligado a rede geral ou fossa
séptica, percentual inferior as médias do Estado e do Brasil. No entanto, ao se
examinar as taxas dos municipios de forma isolada, constata-se que as mesmas
apresentam variagao de 15,85% (Manoel Viana) a 84,65% (Quarai).

Em relagcéo a coleta de lixo por servigo de limpeza ou cagamba, a taxa média
do COREDE é de 78,05%, percentual abaixo da média do Estado e do Brasil. As taxas
municipais apresentam valores entre 37,08% (ltacurubi) e 95,15% (Uruguaiana), e
também evidenciam a necessidade de esforgo para atingir a universalizagao, sobretudo
nas areas consideradas de dificil acesso. E importante destacar que a gestdo dos
residuos soélidos costuma ser um problema para os pequenos municipios,
principalmente no que tange ao manejo e a disposicao final. Assim, deve-se registrar
gue o municipio de Santana do Livramento participa do Consércio Regional de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos da Regido da Campanha. Esse consorcio, que auxilia
0S municipios na gestao dos residuos sélidos, atende, considerando todos os nucleos
urbanos participantes, uma populagédo aproximada de 280.035 pessoas®.

A coleta seletiva domiciliar ocorre em trés dos treze municipios do COREDE,
condigdo que colabora para diminuir os volumes destinados aos aterros sanitarios e
aterros controlados. Alegrete, Barra do Quarai e Rosario do Sul ja realizavam coleta
seletiva em 2008 (PNSB*’). E importante ressaltar que persistem ainda, em quase
todos os municipios, praticas inadequadas como: queima ou enterro de residuos na
propriedade; depdsito em terreno baldio ou logradouro; langamento em cursos d’agua
ou outro destino.

% 0s tipos de tratamento de agua realizados no Estado podem variar entre tratamento convencional; néo
convencional; simples desinfec¢éo (cloragao e outros) e com fluoretagdo. Em geral, os tratamentos mais completos
estdo restritos as areas urbanas.

2 Municipios participantes do Consércio Regional de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos da Regido da

Campanha: Bagé, Dom Pedrito, Candiota, Lavras do Sul, Acegua, Hulha Negra, Pinheiro Machado, Cagapava do
Sul, Santana do Livramento e Pedras Altas. (In: PERS 2015-2034: Tabela 17 - Consoércios publicos atuantes na
gestao de residuos solidos urbanos no Estado).

% |BGE. Pesquisa Nacional de Saneamento Basico 2008.
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Tabela 2: Percentual de domicilios segundo os servigos de saneamento basico de

abastecimento de agua, coleta de esgotos e de lixo — 2010

% de Domicilios

Com banheiro

Com coleta de

Municipios Ligados a ou sanitario lixo por

rede geral de | ligado arede servigo de

agua 2010 (geral ou fossa| limpezaou
séptica 2010 | cagamba 2010
Alegrete 85,46 78,01 89,00
Barra do Quarai 67,66 64,44 75,08
ftacurubi 79,03 26,51 37,08
taqui 83,90 68,13 86,17
Magambara 59,50 35,73 43,72
Manoel Viana 79,56 15,85 77,21
Quarai 91,45 84,65 91,52
Rosario do Sul 80,73 67,05 86,09
Santa Margarida do Sul 37,58 37,98 64,52
Santana do Livramento 90,19 80,33 90,57
Sao Borja 85,54 62,63 89,42
Sao Gabriel 88,24 63,97 89,08
Uruguaiana 92,23 82,08 95,15
Média COREDE 78,54 59,03 78,05
RS 85,33 74,57 92,08
BR 82,85 67,06 87,41
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2. INICIATIVAS PROMISSORAS PARA A REGIAO

Com base nessa caracterizagéo e em trabalhos anteriores®', pode-se destacar
como iniciativas promissoras para a Regiéo:

2.1. Apoio a producao e a diversificagao agropecuaria

O Valor Adicionado Bruto da Agropecuaria da Fronteira Oeste representa 9%
do VAB estadual desse setor. Esses valores sdo bem mais significativos se
considerarmos a importancia do setor para a Regido, onde contribui com 21,9% da
producao econdmica. A maior parte dos municipios da Regido tem sua producéo
fortemente influenciada pelas atividades rurais, chegando a 55,6%, no caso de Barra
do Quarai. No que se refere a participacdo econémica, as atividades mais significativas
s&o as tradicionais como o cultivo de arroz e a criagdo de bovinos. Na produgdo de
carnes destaca-se a chamada “carne verde”, produzida em pastagens naturais. A
criacdo de ovinos, embora nao seja muito representativa na estrutura produtiva
regional, é significativa em relacao a produc¢ao estadual. Considerando esses aspectos,
propdem-se ac¢des para dinamizagcéo dos segmentos tradicionais e para diversificagéo
dos segmentos promissores, caso da fruticultura, que vem recebendo significativos
investimentos na Regido nas ultimas décadas.

Proposta: A¢des para agregacéo de valor aos produtos regionais por meio da
pesquisa, com destaque para a atuagcdo da Fundac&do Estadual de Pesquisa
Agropecuaria (FEPAGRO) com o programa Pesquisa e Inovagao Tecnolégica
Agropecuaria e do Instituto Rio-Grandense do Arroz (IRGA).

Para a diversificagdo agricola da produgao deverdo ser incentivadas algumas
atividades que possuem importancia na Regido, seja pela representagdo na produgao
do Estado, seja pela perspectiva de diversificagdo produtiva local, tais como a
fruticultura, em que se destacam a producéo de citricos e a vitivinicultura, para as
quais a Regidao apresenta excelentes condi¢cbes climaticas para produgdao e boa
disponibilidade de terras.

Sao importantes programas como o de Apoio e Desenvolvimento da
Infraestrutura Rural, com ac¢des fundamentais como a de Apoio e Ampliacdo da
Infraestrutura Rural, Apoio para Acesso a Internet e a Telefonia no Meio Rural e de
Incentivo ao Uso e a Geragao de Energia por Meio de Fontes Alternativas; o programa
Desenvolvimento das Cadeias Produtivas Agropecuarias, com agcdes como as de
Orizicultura e Sustentabilidade, de Apoio e Articulagéo para a Gestdo e Qualificagcao de
Cadeias Produtivas Agropecuarias e de Boas Praticas para o Solo.

Também devem ser fomentados o polo e o parque (PAMPATEC) tecnologicos
da Regido. Deve ser incentivada a formagéo de um Arranjo Produtivo Local (APL) no
COREDE ligado a agroindustria.

*" Entre os estudos ja elaborados podem ser destacados o Estudo de Desenvolvimento Regional e Logistica do RS
(Rumos 2015), os Cadernos de Regionalizagdo do PPA 2016-2019, os Planos Estratégicos dos COREDEs, o Atlas
Socioecondmico do RS e o RS 2030.
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2.2. Agoes para Integracao da Faixa de Fronteira

A Faixa de Fronteira vem sendo objeto de acao especifica do Governo Federal
desde o Programa para o Desenvolvimento da Faixa de Fronteira (PDFF) e, mais
recentemente, do Plano Brasil Fronteira. Através da acédo do Governo Estadual, as
acbes se dao a partir do Nucleo de Fronteira. A Secretaria do Planejamento do RS
elaborou, em 2012, o Plano de Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de Fronteira
(PDIF/RS), que pode servir de subsidio para essas acbes. Nessa perspectiva podem
ser empreendidas agbes conjuntas para problemas comuns, visando ao
desenvolvimento dessa Regido.

Proposta: Deve ser priorizada a implementacédo de planos de saneamento
para as cidades-gémeas, com disponibilidade de financiamento internacional através
do Fundo de Convergéncia Estrutural do MERCOSUL (FOCEM). O desenvolvimento
de acgdes integradas no campo da educacgao e saude deve ser estimulado a partir dos
atores locais, devendo haver a articulagdo com as instituicbes uruguaias. Uma
oportunidade é a implantacado e ampliagéo de cursos técnicos binacionais, como os ja
implantados em Santana do Livramento e Rivera. A contratacao de médicos uruguaios
por parte das prefeituras da Regido também & uma alternativa, em vista da escassez
desses profissionais e dos baixos indicadores de saude. A¢des de seguranga publica,
como no combate ao abigeato, devem ser formuladas juntamente com os paises
vizinhos. A reativacado do ramal ferroviario de Cacequi a Livramento poderia possibilitar
a integracao ferroviaria com o Uruguai.

2.3. Diversificagao da matriz energética

A introducdo de empreendimentos de energia edlica na Regido € importante
para diversificar a matriz energética do Estado e aumentar o uso de fontes de energia
renovaveis. Um exemplo é o Parque Edlico do Cerro Chato, em Santana do
Livramento.

Proposta: Atuagéo junto ao Governo Federal para a viabilizagdo de
empreendimentos ligados a energia edlica.

2.4. Recuperar e reforgar a estrutura urbana

A Regido tem como caracteristica a presenga de nucleos urbanos bem
consolidados, com altas taxas de populagdo residindo nas areas urbanas. Essa
caracteristica, aliada a posigcdo geografica e sua localizagédo na faixa de fronteira e a
estrutura fundiaria regional, tornam as cidades um grande ativo para o desenvolvimento
regional.

Proposta: Reforgco da estrutura urbana das cidades, com investimentos em
saneamento, recuperagdo do patrimonio historico e qualificacdo dos servigos. A
estrutura da administragéo publica, nas diferentes esferas, deve ser reestruturada de
acordo com a hierarquia urbana, qualificando os servigos publicos prestados a
populacéao.
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3. QUESTOES QUE MERECEM ATENCAO ESPECIAL

3.1. Fragilidades ambientais

A ocorréncia de estiagens periddicas em épocas de grande demanda por
recursos hidricos, especialmente nos meses de verdo, quando ha intenso consumo de
agua para as lavouras de arroz, faz a oferta diminuir drasticamente. A Regiao é,
também, marcada pela ocorréncia do fendmeno da Arenizagdo. Embora esteja
relacionado a processos naturais, pode ser facilmente intensificado por usos
inadequados do solo.

3.2. Baixos indicadores de saneamento

A Regiao apresenta percentual de domicilios ligados a rede geral de agua, com
banheiro ou sanitario ligado a rede geral ou fossa séptica, e com coleta de lixo por
servico de limpeza ou cagcamba inferiores as médias estaduais.

3.3. Baixos indicadores sociais relativos a educagao, saude e renda

Na educacao, destaca-se a baixa taxa de matricula na Pré-Escola, assim como
o desempenho insatisfatério dos alunos do Ensino Fundamental na Prova Brasil. A
saude possui as condi¢cdes mais preocupantes, com todos os indicadores abaixo das
meédias estaduais, principalmente a taxa de mortalidade de menores de cinco anos e
numero de consultas pré-natal por nascidos vivos. Na renda, o PIB per capita e a renda
domiciliar per capita estdo abaixo das médias estaduais.

3.4. Mudangas no perfil demografico e esvaziamento populacional

Varios municipios da Regido tiveram taxas de crescimento populacional
inferiores a média estadual ou negativas, o que pode indicar que parcela dessa
populacao esteja se deslocando para areas urbanas ou mesmo para outras regides. O
desafio é frear ou pelo menos minimizar esse processo e ao mesmo tempo gerar
formas de incentivar o desenvolvimento.

Além disso, a Regiao tem acompanhado o processo de transicdo demografica,
aumentando a populacao nas faixas etarias mais avancadas. Isso requer uma atencéo
cada vez maior para com o sistema de saude regional, ja estrangulado, que devera
exigir solugcdes mais complexas para os problemas que acompanham essas faixas
etarias. Também devem ser promovidas ag¢des para integracao dessa populagdo as
atividades produtivas, convivio e lazer.
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4. ANEXOS
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Perfil Socioeconomico do COREDE Fronteira Oeste*

Populacgao Total (2010): 530.150 habitantes

Area: 46.237,1 km?

Densidade Demografica (2010): 11,5hab/km?

Taxa de analfabetismo de pessoas com 15 anos ou mais (2010): 5,83 %
Expectativa de Vida ao Nascer (2000): 71,57 anos

Coeficiente de Mortalidade Infantil (2012): 14,48 por mil nascidos vivos
PIBpm (2012): R$ mil 10.456.139

PIB per capita (2012): R$ 19.855

Exportagées Totais (2014): U$ FOB 93.234.514

* Fonte: FEE

Populagao total, urbana e rural - 2010

COREDE Fronteira Oeste

Populagao

Municipios Total Urbana Rural
Alegrete 77.653 69.594 8.059
Barra do Quarai 4.012 2.840 1.172
Itacurubi 3.441 1.184 2.257
Itaqui 38.159 33.311 4.848
Magambara 4.738 1.310 3.428
Manoel Viana 7.072 5.362 1.710
Quarai 23.021 21.310 1.711
Rosario do Sul 39.707 34.931 4.776
Santa Margarida do Sul 2.352 552 1.800
Santana do Livramento 82.464 74.410 8.054
Sao Borja 61.671 55.138 6.533
Sao Gabriel 60.425 53.775 6.650
Uruguaiana 125.435 117.415 8.020
COREDE 530.150 471.132 59.018
Estado 10.693.929 9.100.291 1.593.638
Fonte: IBGE
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PIB e PIB per capita do COREDE Fronteira Oeste - 2012

PIB per capita
C . % do % do Posigao
Municipios/ COREDE/Estado  PIB R$ mil COREDE Estado R$ Estado
Alegrete 1.369.329,93 13,10 0,49 17.866,11 289
Barra do Quarai 123.325,73 1,18 0,04 30.586,74 75
Itacurubi 61.901,85 0,59 0,02 18.036,67 283
Itaqui 919.548,15 8,79 0,33 24.252,25 145
Magambara 135.514,77 1,30 0,05 28.869,78 92
Manoel Viana 116.199,01 1,11 0,04 16.403,02 332
Quarai 304.270,25 2,91 0,11 13.302,59 439
Rosério do Sul 595.958,08 5,70 0,21 15.086,40 374
Santa Margarida do Sul 80.284,27 0,77 0,03 33.732,89 55
Sant'Ana do Livramento 1.144.184,04 10,94 0,41 14.091,28 412
S&o Borja 1.469.222,21 14,05 0,53 24.011,21 148
Sao Gabiriel 975.824,27 9,33 0,35 16.135,19 344
Uruguaiana 3.160.576,20 30,23 1,14 25.242,40 133
COREDE 10.456.138,76 100,00 3,77 19.854,73 15
Estado 277.657.665,66 - 100,00 25.779,21 -

Fonte: IBGE/FEE

Estrutura Produtiva do COREDE Fronteria Oeste - 2012

Valor Adicionado Bruto (R$ mil)

Estrutura (%)

Municipios Total Agropecuaria Industria Servigos Agro Ind Ser
Alegrete 1.287.072 306.823 220.544 759.704 23,8 17,1 59,0
Barra do Quarai 118.501 65.872 12.051 40.578 55,6 10,2 34,2
Itacurubi 60.432 29.591 4.566 26.275 49,0 7,6 435
Itaqui 852.025 225.704 225.405 400.916 26,5 26,5 47,1
Magambara 130.454 65.164 14.859 50.431 50,0 11,4 38,7
Manoel Viana 111.479 41.408 8.938 61.132 37,1 8,0 54,8
Quarai 291.549 83.403 22.828 185.319 286 7,8 63,6
Rosario do Sul 564.455 148.057 53.767 362.630 26,2 9,5 64,2
Santa Margarida do Sul 76.170 34.239 10.158 31.773 450 13,3 41,7
Sant'Ana do Livramento 1.037.789 183.076 97.661 757.052 176 94 729
Sé&o Borja 1.090.275 187.019 207.249 696.007 17,2 19,0 63,8
Sao Gabriel 911.214 166.816 162.722 581.676 18,3 17,9 63,8
Uruguaiana 1.724.699 271.122 213.074 1.240.503 15,7 124 71,9
COREDE 8.256.113 1.808.294 1.253.821 5.193.997 21,9 15,2 62,9
Estado 238.239.556 20.109.471 60.068.932 158.061.152 8,4 25,2 66,3

Fonte: IBGE/FEE
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Valor Adicionado Bruto das atividades da agropecuaria - 2012
COREDE Fronteira Oeste

Estrutura (%)

Cereais Cana- Soja Outros Frutas Café Outros Bovinos Suinos Aves Silvicultura, Pesca
para de- em produtos da citricas produtos e outros exploragao
e grdaos agucar grao LT, Horticult, da LP animais florestal e
Municipios L .
viveiro serv. servigos
relacionados relacionados

Alegrete 51,5 0,0 0,6 2,2 0,6 0,0 0,1 43,0 02 0,6 1,2 0,0
Barra do Quarai 78,9 0,0 0,1 1,6 0,0 0,0 0,0 18,1 0,1 0,7 0,1 0,3
Itacurubi 15,9 1,0 52 1,9 0,3 0,0 0,2 72,9 0,8 0,9 0,8 0,0
Itaqui 74,4 0,0 28 0,9 0,0 0,0 0,0 16,6 42 0,3 0,1 0,6
Macambara 54,7 0,1 7,0 1,0 0,1 0,0 0,5 35,1 05 09 0,2 0,0
Manoel Viana 27,9 0,7 17,2 3,3 0,2 0,0 0,1 48,5 06 0,8 0,3 0,4
Quarai 28,8 0,0 0,0 2,2 0,2 0,0 0,6 67,4 0,1 04 0,2 0,0
Rosario do Sul 31,4 0,0 12,7 1,4 1,7 0,0 0,1 50,9 0,3 09 0,4 0,1
Santa Margarida do Sul 411 0,0 16,6 1,0 47 0,0 0,5 34,5 03 0,3 0,9 0,0
Sant'Ana do Livramento 12,1 0,0 6,5 1,2 0,1 0,0 4,9 73,5 0,3 0,6 0,8 0,0
Sé&o Borja 65,7 0,0 94 1,1 0,0 0,0 0,0 22,0 05 0,7 0,2 0,3
S&o Gabriel 36,6 0,0 10,9 2,0 0,2 0,0 0,0 47,1 0,5 09 1,5 0,2
Uruguaiana 67,8 0,0 02 1,2 0,0 0,0 0,1 29,5 01 03 0,1 0,8
COREDE 50,0 0,0 5.2 1,5 04 0,0 0,6 40,0 0,8 0,6 0,6 0,3
Estado 19,4 0,8 10,2 14,4 1,0 0,0 3,9 26,1 4,5 15,2 41 0,6
Fonte: FEE

LT: Lavoura Temporaria
LP: Lavoura Permanente

Valor Adicionado Bruto das atividades da industria - 2012
COREDE Fronteira Oeste

Estrutura Industrial (%)

Industria Industria de Produgéo e Construgao
Extrativa Transformagao distribuicdo de Civil
Municipios eletricidade, gas,

agua, esgoto e
limpeza urbana

Alegrete 0,0 48,6 221 29,2
Barra do Quarai 0,0 0,1 75,5 24,4
Itacurubi 0,0 0,2 36,7 63,1
Itaqui 0,0 65,7 22,4 12,0
Magcambara 0,0 50,1 28,2 21,6
Manoel Viana 2,5 16,7 29,7 51,1
Quarai 0,2 0,7 38,3 60,9
Rosario do Sul 0,9 23,7 25,0 50,4
Santa Margarida do Sul 0,0 75,2 7,1 17,7
Sant'Ana do Livramento 0,4 7,7 34,0 57,9
Séao Borja 0,0 54,5 21,3 24,2
Sao Gabriel 0,1 61,2 13,1 25,6
Uruguaiana 0,8 11,0 42,7 45,5
COREDE 0,2 42,1 26,3 31,4
Estado 0,8 69,2 11,7 18,2
Fonte: FEE
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Valor Adicionado Bruto das atividades dos servigos - 2012 - 2012

COREDE Fronteira Oeste

Estrutura dos Servigos (%)

Comércioe  Alojamento Transportes, Intermedia Servigos Atividades Admin. Saude e Demais
L Servigos de Alimentagdo armazenagem c¢ao Prestados Imobiliarias Publica Educagdao Servigos

Municipios ~ ) . s oL .

Manutengao e correio  Financeira as e Aluguéis Mercantil

e Reparagéo Empresas
Alegrete 11,5 1,5 5,9 8,9 7,6 14,3 37,1 3,8 9,3
Barra do Quarai 6,8 0,9 9,8 0,0 13,2 8,3 48,5 0,1 12,4
Itacurubi 3,5 0,5 6,8 0,0 10,3 8,5 59,9 0,1 10,4
Itaqui 10,5 1,4 9,5 6,6 9,6 12,2 37,9 2,3 10,0
Magambara 8,5 1,1 9,7 0,6 11,6 12,7 44,3 0,0 11,5
Manoel Viana 13,1 1,7 5,6 1,5 8,2 12,6 48,2 0,2 8,8
Quarai 11,2 1,5 4,3 6,2 7.1 16,4 42,4 3,1 8,0
Rosario do Sul 16,5 2,2 4,6 6,7 7,0 13,6 38,7 2,5 8,3
Santa Margarida do Sul 21,9 2,9 10,2 0,0 10,8 52 38,4 0,0 10,7
Sant'Ana do Livramento 14,0 1,9 3,5 71 6,1 15,1 38,4 5,6 8,3
Séao Borja 19,6 2,6 5,8 7,6 7,0 13,4 32,1 3,5 8,3
Sao Gabriel 15,4 2,0 57 6,7 7,0 13,7 36,1 4,9 8,5
Uruguaiana 18,0 2,4 4,0 6,4 6,2 15,2 35,0 4,6 8,2
COREDE 15,2 2,0 5,3 6,8 71 14,1 36,8 3,9 8,7
Estado 21,3 2,8 8,1 9,6 6,8 10,1 25,7 6,1 9,4
Fonte: FEE

Estrutura de atividades da industria de transformacgéao - 2013

COREDE Fronteria Oeste

Descrigao*

Estrutura (%)

COREDE Estado

Industrias de Transformagao
Produtos Alimenticios

Moagem, Fabricagao de Produtos Amilaceos e de Alimentos Para Animais

Abate e Fabricagdo de Produtos de Carne

Laticinios

Fabricagéo de Outros Produtos Alimenticios
Demais Atividades

100,00 100,00

97,42
83,97
12,65

0,75
0,06
2,58

20,93
7,18
5,47
2,42
1,44

79,07

Fonte dos dados brutos: Secretaria da Fazenda do RS. Elaboragéo: FEE/CIE
*Conforme CNAE 2.0 - Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas

Nesta tabela s6 foram mostradas aquelas atividades com mais de 1% de participagéo no nivel de divisdo da CNAE

43



5]

Con”
Governo do Estado do Rio Grande do Sul
Secretaria do Planejamento, Mobilidade e Desenvolvimento Regional

Departamento de Planejamento Governamental

indice de Desenvolvimento Socioecondmico - IDESE 2012
COREDE Fronteira Oeste

IDESE Bloco Educacgao Bloco Renda Bloco Saude

Municipios indice Posicio indice Posicio indice Posicio indice Posigdo

Alegrete 0,726 229 0,739 132 0,641 251 0,799 368
Barra do Quarai 0,647 421 0,631 365 0,514 440 0,796 381
Itacurubi 0,633 453 0,532 478 0,517 438 0,849 166
Itaqui 0,688 331 0,710 210 0,641 250 0,714 493
Magambara 0,664 380 0,591 423 0,601 317 0,798 373
Manoel Viana 0,645 429 0,535 475 0,587 342 0,814 315
Quarai 0,639 444 0,642 342 0,528 427 0,745 485
Rosario do Sul 0,675 360 0,638 348 0,591 338 0,796 382
Santa Margarida do Sul 0,659 393 0,487 492 0,680 180 0,811 339
Sant'’Ana do Livramento 0,665 376 0,652 324 0,590 340 0,752 481
Sao Borja 0,703 300 0,671 297 0,677 191 0,763 467
Sao Gabriel 0,657 397 0,593 420 0,606 310 0,774 446
Uruguaiana 0,692 321 0,688 269 0,673 195 0,714 494
COREDE 0,686 27 0,667 20 0,636 21 0,756 28
Estado 0,744 - 0,685 - 0,745 - 0,804 -

Fonte: FEE
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