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APRESENTACAO

O Balanco Geral do Estado do Rio Grande do Sul demonstra os resultados

fiscais, patrimoniais e orcamentarios das acdes realizadas pelo Governo do Estado.

O desarranjo financeiro-estrutural que o Estado vinha atravessando por
mais de trinta anos, Crise Estrutural das Financas Publicas, foi superado com uma

austera politica visando ao equilibrio fiscal e a consequente eliminacdo do défice

orcamentario recorrente.

A situacao de desequilibrio estrutural paulatinamente retirou a capacidade
do Estado de ser protagonista na inducdo do desenvolvimento, atingindo, inclusive,
Nos anos mais recentes contornos de crise, dada a absoluta incapacidade de honrar
a totalidade de seus compromissos sociais, salarios e credores. Assumimos 0 governo
na iminéncia do rompimento da ordem tradicional, com n&o raras noticias de ameacas
e de pedidos de intervencao federal, numa situacdo de total imprevisibilidade do

futuro.

A busca do défice-zero foi o esforco urgente empreendido para a
reorganizacdo das financas estaduais, ndo como condicdo suficiente, mas condi¢cédo
necessaria a tornar higidas as financas do Estado. Porém, o objetivo maior, no que
concerne as financas publicas, seria o de abrir espaco fiscal para, num alvo bem mais
ousado, recompor a capacidade de investimentos do Estado, recolocando-o como

protagonista na inducdo do desenvolvimento.

A soma dos resultados orcamentarios de aproximadamente R$ 920 milhdes
obtida no quadriénio (2007-10), que permitiu a liquidacdo de passivos, colocando
em dia as obrigacfes com fornecedores de bens e servicos, € prova do acerto da
politica fiscal empreendida. Nesse sentido, também merecem destaque: o indicador
Divida Consolidada Liquida (DCL) /Receita Corrente Liquida (RCL), que, ao
final de 2006, era de 2,5347 e caiu para 2,1400 em 2010, ficando, dentro do limite

maximo de 2,2909, definido em conformidade com a Resoluc¢do 40-2001 do Senado



Federal; o comprometimento de 47,05% da RCL com as despesas de pessoal e
encargos do Poder Executivo, em 2010, que ficou abaixo do limite maximo de 49%,
em conformidade com as definicbes da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101-2000); e o expressivo crescimento dos investimentos e inversdes
financeiras, que passaram de 5,0% da Receita Corrente Liquida, em 2006, para
9,5%, em 2010, evoluindo de R$ 664 milhdes para R$ 1,93 bilhdo nesse periodo.

Também merecem destaque cerca de R$ 500 milhdes honrados em
precatorios e em Requisicdes de Pequeno Valor (RPV), em 2010. No quadriénio
2007-10, esses valores alcancaram cifra proxima a R$ 800 milhdes, fato significativo,
se considerarmos que esses pagamentos estavam praticamente interrompidos. Além
disso, em 2010, o Governo do Estado depositou cerca de R$ 270 milhdes para

pagamentos de precatdérios, em contas bancéarias especificas.

Empreendemos uma politica responsavel, que implicou melhores condi¢cdes
para aplicacdes de recursos em areas fundamentais ao desenvolvimento econémico
e bem-estar da sociedade gaucha. Essas condi¢fes favoraveis foram fruto da
racionalizacdo do gasto publico global e da ampliacao da receita, e permitiram que o
governo ampliasse as aplicacfes de recursos financeiros em gastos sociais, como

por exemplo, em salde, educacédo e seguranca.

No ambito das receitas publicas, a Administracdo que se encerra, desde o
ano de 2007, sem aumento de impostos, aumentou a arrecadacao propria, mediante
o aprofundamento dos procedimentos para a ampliacdo da eficiéncia tributaria e do
combate a sonegacao. Assim, cabe ressaltar que a receita bruta do ICMS atingiu
R$ 17.893 milhdes em 2010, superando em 51,5 % o montante de R$ 11.813

milhdes arrecadado em 2006.

Na area da despesa publica, buscou-se, desde o inicio da Administracao,
controlar a expansao das despesas correntes globais e melhorar a eficiéncia do

gasto publico, qualificando a prestacédo de servigcos a sociedade.

No controle das contas publicas, queremos destacar o fornecimento de
informacgdes qualificadas aos gestores publicos, aprimorando a transparéncia na
destinacdo dos recursos estaduais e possibilitando a ampliacdo do controle social

com a disponibilizacdo do Portal da Transparéncia ja em 2009.

Os resultados fiscais obtidos demonstraram inequivocamente a eficacia da
politica fiscal adotada. Esses resultados sdo importantes para a recuperacao da

imagem do setor publico e da sua capacidade de investimento, para que se possa



ampliar, ainda mais, os servicos publicos necessarios a qualidade de vida da populacéao

gaucha e a competitividade sistémica da nossa economia.

Nesse sentido, acreditamos ter cumprido 0 N0SSO COMPromisso com o
ajuste fiscal das contas publicas do Rio Grande do Sul e com uma politica responsavel

de recuperacdo da capacidade de investimento do Estado.

Porto Alegre, 31 de dezembro de 2010.

Ricardo Englert,

Secretario de Estado da Fazenda
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INTRODUCAO

A CONTADORIA E AUDITORIA-GERAL DO ESTADO - CAGE, 6rgao
central do sistema de controle interno do Estado do Rio Grande do Sul, é responsavel
pelo levantamento do Balanco Geral do Estado, peca fundamental da prestacao de

contas governamental prevista no inciso Xl do art. 82 da Constituicdo do Estado.

Os demonstrativos que compdem esta prestacao de contas sintetizam
os dados oriundos da contabilidade do Estado, tendo sido elaborados com observancia
das normas federais e estaduais que regem a matéria, em especial a Lei Federal
4.320, de 17 de marco de 1964.

A analise e a interpretacdo dos resultados referentes ao exercicio de
2010 foram efetuadas com base nos demonstrativos consolidados do setor
governamental do Estado, que compreende a Administracéo Direta com seus Poderes
e Orgaos dotados de autonomia prevista constitucionalmente (Ministério Pablico e
Defensoria Publica), bem como as Autarquias e as Fundac¢des instituidas e mantidas
pelo Estado. Este € o segundo ano consecutivo em que efetuamos a analise com
base nos dados consolidados - uma mudanca significativa em relacdo a analise e
interpretacao efetuadas até o exercicio de 2008. Até aquele ano, a analise se restringia,
em sua maior parte, aos recursos do Tesouro, compostos essencialmente pelas
receitas arrecadadas pela Administracao Direta, sem envolver, portanto, as transacdes
havidas com as receitas proprias das Autarquias e Fundacdes. Além disso, por serem
efetuadas com base no balanco consolidado, estdo também analisadas as transacdes
relevantes de natureza extraorcamentéaria efetuadas no ambito das Autarquias e

Fundacbes.

Embora seja um documento de natureza essencialmente técnica, o
Balanco Geral do Estado assume conotacédo politica quando do julgamento das contas
do Governo do Estado pela Assembleia Legislativa, apés a analise e emissao do
parecer prévio pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado. E, pois, um dos documentos

mais importantes dos regimes democraticos.

COMPOSICAO

O Balanco Geral do Estado referente ao exercicio de 2010 é composto
de trés volumes, que contém os demonstrativos contdbeis das entidades do setor

publico estadual e o relatério, onde sdo abordados os aspectos orcamentario e
13



financeiro da gestdo dos recursos do setor governamental estadual (Administracdo
Direta, Autarquias e Fundacdes).

No Volume 1 estdo os Demonstrativos da Administracdo Direta, com
0s Anexos definidos pela Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964, e os
Demonstrativos da Despesa por Orgéo.

O Volume 11 é formado pelos demonstrativos contabeis das entidades
integrantes da Administracdo Indireta, a saber:

AUTARQUIAS
Sigla Nome Obs.
AGERGS Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servigos Piblicos Delegados -
do RS
DAER Departamento Autondmo de Estradas de Rodagem do RS -
DETRAN/RS Departamento Estadual de Transito (1)
IGTF Instituto Gadicho de Tradic&o e Folclore )
IPERGS Instituto de Previdéncia do Estado do RS (1)
IRGA Instituto Riograndense de Arroz -
OSPA Orquestra Sinfonica de Porto Alegre (1)
SPH Superintendéncia de Portos e Hidrovias -
SUPRG Superintendéncia do Porto de Rio Grande (1)
FUNDACOES
Sigla Nome Obs.
CIENTEC Fundacéo de Ciéncia e tecnologia -
FADERS Fundacéo de Atendimento ao Deficiente e ao Superdotado no RS (1)
FAPERGS Fundagdo de Amparo a Pesquisa no Estado do RS -
FASE Fundacéo de Atendimento Socioeducativo do RS (1)
FCPRTV Fundagdo Cultural Piratini - Radio e Televisdo (1)
FDRH Fundacéo para o Desenvolvimento de Recursos Humanos (1)
FEE Fundacdo de Economia e Estatistica Siegfried Emanuel Heuser -
FEPAGRO Fundacéo Estadual de Pesquisa Agropecudria (1)
FEPAM Fundacdo Estadual de Protecdo ao Meio Ambiente Henrique Luid Roessler -
FEPPS Fundagdo Estadual de Produgdo e Pesquisa em Salde
FETLSVC Fundagdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha -
FGTAS Fundagdo Galicha de Trabalho e Agdo Social (1)
FTSP Fundagdo Teatro Sdo Pedro (1)
FUNDERGS Fundag&o de Esporte e Lazer do RS (1)
FZB Fundagé&o Zoobotanica (1)
METROPLAN Fundacéo de Planejamento Metropolitano e Regional -
PROTEGAO Fundagdo de Protecdo Especial do RS (1)
UERGS Universidade Estadual do RS

14



EMPRESAS

Sigla
AF/RS
BANRISUL
CORRETORA
BAGERGS
CONSORCIO
CADIP
CEASA
CEEE-GT
CEEE- D
CEEE-Par
CORAG
CORSAN
CRM
COM
PROCERGS
SULGAS
ZOPERG-RS

Nome
Caixa Estadual S.A. - Agéncia de Fomento
Banco do Estado do Rio Grande do Sul, S.A.
Banrisul, S.A. - Corretora de Valores Mobiliarios e Cambio
Banrisul - Armazéns Gerais S.A.
Banrisul - Administradora de Consércios S.A.
Caixa de Administragdo da Divida Pdblica Estadual S.A.
Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul
Companhia Estadual de Geragdo e Transmissdo de Energia Elétrica
Companhia Estadual de Distribuico de Energia Elétrica
Companhia Estadual de Energia Elétrica Participag0es
Companhia Estadual de Artes Gréficas
Companhia Riograndense de Saneamento
Companhia Riogrande de Mineragéo
Companhia Operadora de Mineragéo
Companhia de Processamento de Dados do Estado do RS
Companhia de Gas do Estado do RS
Companhia Administradora da ZPE de Rio Grande

Obs.

(1) N&o consta a apresentacao do parecer da Comissao de Controle/

Conselho Curador.

(2) Néo consta a apresentacédo da ata da Assembleia Geral Ordinaria.

(3) Nao consta a apresentacado do parecer do Conselho de Administracao.

As demonstracdes contdbeis incluidas sem a aprovagdo das respectivas

Assembléias Gerais Ordinarias estao sujeitas a alteracoes.

Deixaram de apresentar as demonstracdes contabeis: BANRISUL Servicos

Ltda. e a CESA - Companhia Estadual de Silos e Armazéns.

aos demonstrativos consolidados do setor governamental, bem como o0s proprios

demonstrativos.

15
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CONSIDERACOES FINAIS

Nas consideracdes finais, como de praxe, registramos 0s assuntos que,
ao longo de 2010, impactaram as atividades da Contadoria e Auditoria-Geral do
Estado (CAGE), constituindo, pois, uma espécie de prestacdo de contas do ano que

passou.

7

O grande destaque que devemos fazer inicialmente é o ingresso de
novos concursados, ocorrido em junho de 2010, e que permitiu uma recomposicao
muito significativa do nosso quadro de pessoal. Ao longo do segundo semestre,
recebemos um total de 48 novos Agentes Fiscais. Todas as divisbes da CAGE foram
contempladas com novos servidores, fato extremamente positivo, visto que algumas
ndo recebiam novos servidores havia muitos anos. O ingresso desses novos
servidores, necessidade assinalada reiteradas vezes pelo Tribunal de Contas do Estado-
TCE/RS, em seu parecer prévio, ja nos permitiu, em 2010, o desenvolvimento de
varios projetos e certamente permitira maior qualificacdo nos trabalhos desenvolvidos
pela CAGE, bem como a retomada de algumas atividades interrompidas ao longo
dos anos pelo reduzido quadro de pessoal, como, por exemplo, a denominada

“auditoria nas grandes estatais”.

Entre os projetos iniciados, muitos deles gracas ao ingresso desses

novos servidores, podemos destacar:

1- Aquisicdo de um novo sistema de Auditoria para a CAGE —
Por meio de processo licitatério, foi contratada a aquisicdo, implantacédo e
customizacdo de um novo sistema de auditoria. Este sistema, desenvolvido em
plataforma web, permitirda um ganho de produtividade e de modernidade, utilizando
ferramentas atuais de comunicacdo com os entes fiscalizados e agilizando o processo.
Acrescem a isso inumeros outros recursos que qualificardo o trabalho desenvolvido

pelo 6rgdo de controle.

2- Elaboracdo de Matriz de Risco contemplando a avaliacao
dos controles internos de 6rgaos do Poder Executivo — Este projeto consiste na
elaboracdo de uma matriz de risco, com base na identificacdo dos macroprocessos
da entidade auditada, com uma avaliacao criteriosa dos principais processos contidos
nestes macroprocessos, contemplando analise de fluxo, fragilidade de controle, entre

outras desconformidades que podem propiciar o surgimento de irregularidades,
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bem como a perda de eficiéncia/eficacia no atingimento dos objetivos para os quais
a entidade foi constituida. Como piloto, escolhemos, em parceira com os gestores
dos 6rgaos, uma entidade da Administracdo Indireta, no caso o Departamento
Estadual de Transito — DETRAN/RS, e outra da Administracdo Direta, sendo escolhida
a Secretaria de Agricultura. Os trabalhos foram apresentados as respectivas
administracdes no final de 2010, com recomendacéo para que fossem criados setores
especificos nos 6rgaos para a implantacdo e manutencdo da matriz de risco, bem

como a adocdo de uma cultura de gestdo de riscos nos referidos 6rgaos.

3- Identificacdo dos gastos da Secretaria de Educacéao por nivel
de centro de custo — Este processo vem sendo desenvolvido ha varios anos pela
CAGE, que tem atuado muito fortemente na identificacdo, controle e alocacdo dos
processos de receita e de despesa do Estado por meio do sistema corporativo
Financas Publicas do Estado - FPE. Neste piloto, foi escolhida a Secretaria da Educacao
- SEC como parceira do projeto que consiste na apuracdo dos gastos da SEC por
nivel de centro de custo, disponibilizando ao gestor informacfes gerenciais qualificadas
para o processo decisoério. Nesta primeira fase do piloto foram identificadas e alocadas
aproximandamente 90% das despesas da Secretaria, alocadas nos seus mais de
3.500 centros de custos. Tendo a escola como centro de custo ja € possivel, por
exemplo, estratificar e comparar os gastos de escolas de idéntica caracteristica,
identificando desconformidades e agindo preventivamente. A implantacdo da
contabilidade de custos, exigéncia legal inclusive, serd uma ferramenta de extrema

valia para os administradores e para os 6rgaos de controle.

Além dos projetos mencionados, efetuamos diversas ac¢fes objetivando
a melhoria e a qualificacdo de nossa atuacdo, tais como a revisdo do Manual do
Gestor Publico, cuja nova edicao deverda ser disponibilizada em breve, melhorias no
Portal de Transparéncia, como a possibilidade de identificacdo dos favorecidos nas
relacdes em que as despesas sao intermediadas, tais como aquisi¢cdo de combustivel,
passagens e publicidade, melhorias que permitirdo, em 2011, divulgar os reais

destinatarios dos recursos publicos.

Outra acdo que merece destaque, diz respeito a alteracao efetuada na
forma de contabilizacdo dos precatoérios, adequando-se aos ditames da Emenda
Constitucional Federal 62-2009. Isto exigiu grande mobilizacdo por parte da CAGE,
que emitiu uma Instrucdo Normativa e disponobilizou em sua pagina na Internet um

“guia de lancamentos contabeis” para orientar a Administracao Publica Estadual.
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Para concluir, é imprescindivel ressaltar que a CAGE s6 tem mantido a
sua capacidade de atuacdo pela dedicacdo e obstinacdo com que o seu quadro de
servidores busca cumprir a sua missao constitucional. Somente o alto grau de
responsabilidade e espirito publico demonstrado pelos nossos servidores tem
possibilitado a esta CAGE manter, com abnegacao e desprendimento, a nobre missao
que nos é destinada. Neste quesito, o ano de 2010 foi muito gratificante, pois além
de toda a dedicacdo do nosso pessoal “antigo”, fomos contemplados com o ingresso
de 48 novos servidores, 0 que certamente permitira enfrentarmos os novos desafios
que estao por vir, tais como a retomada das auditorias nas grandes estatais, adaptacao
da contabilidade do Estado as NBCASPs, implantacdo do novo sistema de auditoria,

entre outros.

Encerro estas consideragdes rendendo minha homenagem aos servidores
que integram a Contadoria e Auditoria-Geral do Estado - CAGE, exemplo de
abnegacdo e comprometimento com a causa do controle. A todos eles que nos
ajudaram, diariamente, a levar a cabo a missdo de zelar pela boa e regular aplicacao
dos recursos publicos, nosso agradecimento, respeito e adminiracdo pelo trabalho

desenvolvido ao longo desta gestao.

Porto Alegre, 31 de dezembro de 2010.

Roberval da Silveira Marques,
Contador e Auditor-Geral do Estado.
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1 — DO ORCAMENTO E SUAS ALTERACOES

1.1 — O PLANO PLURIANUAL

O Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2008-2011, aprovado pela
Lei 12.749, de 12 de julho de 2007, estabelece as diretrizes estratégicas da
administracdo publica estadual, bem como os programas com seus objetivos e
metas.

O PPA é apresentado conforme os trés eixos formulados no Plano de
Governo da administracdo que encerrou seu mandato em 31 de dezembro de 2010,

a saber:

| — Desenvolvimento econdmico sustentavel: mais e melhores

empregos para os gauchos;
Il — Desenvolvimento social: mais qualidade de vida para todos; e
Il — Financas e gestdo publica: um Estado a servi¢go do cidadéao.

O PPA 2008-2011 foi alterado pelas Leis 13.091, de 18 de dezembro
de 2008, e 13.288, de 23 de novembro de 2009, esta ultima com efeitos a partir do

exercicio de 2010.

Entre as alteracdes introduzidas pela Lei 13.091-2008 estdo as
decorrentes da implantacdo do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Estado do Rio Grande do Sul (RPPS/RS), por forca da Lei 12.909, de 3 de marco
de 2008. Por sua vez, a Lei 13.288-2009, além de promover altera¢cfes visando
reorganizar as acdes de alguns programas, salientou-se pela criacdo do Programa
RS Copa 2014 com a finalidade de articular os setores do Governo e o0s atores

sociais no sentido de garantir o sucesso do evento esportivo.

Os programas do PPA que demandaram recursos orcamentarios tiveram
sua realizacdo a cargo de 6rgaos da Administracdo Direta, Autarquias e Fundacgdes,
e constam no orcamento anual. Portanto, a execucao financeira desses programas

pode ser acompanhada por meio da execucdo do orcamento anual.
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1.2 - LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

A Lei 13.213, de 5 de agosto de 2009, estabeleceu as diretrizes

orcamentarias do Estado para o exercicio de 2010.

O Anexo | da referida Lei estabeleceu as prioridades e metas da
Administracéo Publica Estadual, compreendendo a Assembleia Legislativa, o Tribunal
de Contas, o Tribunal de Justica, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e o Poder

Executivo, segregando deste as metas e prioridades da Procuradoria-Geral do Estado.

O artigo 4° da LDO estabeleceu que a elaboracdo e aprovacéo da Lei
Orcamentéria, assim como a sua execuc¢ao, deveriam ser compativeis com a meta
de superavit primario estabelecida para o setor governamental, conforme o Anexo

de Metas Fiscais contido no Anexo Il da Lei.

A LDO estabeleceu limite para as dotacbes relativas as despesas
financiadas com a fonte Tesouro-Livres, classificadas nos grupos de despesa Outras
Despesas Correntes, Investimentos e Inversfes Financeiras, para efeitos da
elaboracédo das propostas orcamentarias dos Poderes e do Ministério Publico e da
Defensoria Publica: o conjunto das dotacdes fixadas na Lei Orcamentaria de 2009,
com as alteracfBes decorrentes dos créditos especiais e suplementares aprovados
até 30 de abril de 2009 com essa fonte de recurso, acrescidas de 4,5% de correcao.
Nao foram abrangidas por essa limitacdo as dota¢cdes destinadas ao pagamento de
precatérios e sentencas judiciais transitadas em julgado, inclusive RPV, bem como
as dotacbes financiadas com receitas vinculadas e 0os programas e projetos
submetidos ao método de gerenciamento intensivo focado em resultados
demonstrados mediante indicadores, conforme estabelecido no Decreto 45.273,
de 4 de outubro de 2007.

Para fins de limitacdo de empenho e movimentacao financeira, conforme
prevé o artigo 9° da Lei Complementar Federal 101, de 4 de maio de 2000, a LDO,
para o exercicio de 2010, estabeleceu que o0 montante a ser reduzido pelos Poderes,
Ministério Publico e Defensoria Publica deveria ser proporcional a respectiva

participacdo no total da despesa orcamentaria primaria.

Coube ao Poder Executivo comunicar aos demais Poderes e 6rgaos o
risco de ndo cumprimento da meta fiscal de resultado primario em razdo do
comportamento da receita, o que foi feito, bimestralmente, por meio de Relatérios
de Execucdo Orgcamentaria, cuja integra se encontra disponivel no endereco eletrénico

da Secretaria da Fazenda (http://www.sefaz.rs.gov.br).
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Integram a LDO os seguintes anexos:

- 0 Anexo I, que contém as prioridades da Assembleia Legislativa (11),
do Tribunal de Contas do Estado (16), do Poder Judiciario (16), do Ministério Publico
(20), do Poder Executivo (51), das quais 7 identificadas como da Procuradoria-

-Geral do Estado, e da Defensoria Publica (16);
- 0 Anexo Il, que contém o Anexo de Metas Fiscais, compreendendo:
a) demonstrativo das metas anuais;

b) avaliacdo da situacao financeira e atuarial dos regimes de
previdéncia;
c) evolucao do patriménio liquido, origem e aplicacdo dos recursos

obtidos com a alienacédo de ativos; e
d) rendncia de receitas e despesas de carater continuado; e

- 0 Anexo IIl — Anexo dos Riscos Fiscais.

1.2.1 - ANEXO DE METAS FISCAIS

O Anexo de Metas Fiscais da LDO para 2010, previsto nos 88 2° e 3°
do art. 4° da Lei Complementar 101-00, evidencia, como o préprio nome sugere,

as metas a serem cumpridas tendo em vista a obtencdo do equilibrio fiscal.

Para o exercicio de 2010 foi fixada a meta de superavit priméario da
ordem de R$ 1.958,35 milhdes, correspondente a 0,87% do PIB do Estado. Na
projecao dessa meta foram considerados os mesmos parametros de inflacdo e de
crescimento do PIB nacional utilizados pela Unido na projecdo da metas constantes
no projeto da LDO Federal para 2010. Também foi considerada a expanséo de 4,5%

do PIB estadual.

INDICADOR | PROJETADO| REAL
Crescimento real do PIB Brasil* 4,5% 7,5%
Crescimento real do PIB RS 4,5% 7,8%
IPCA - acumulado do ano 4,5% 5,92%
Taxa de Cambio - dez (US$) R$ 2,25 R$ 1,67

* Acumulado do ano a precos de mercado.
Fontes: IBGE, FEE e BACEN.

Segundo as estimativas preliminares da FEE, o Produto Interno Bruto
(PIB) do Estado sofreu significativa elevacdo, em termos reais, da ordem de 7,8%

em 2010, atingindo o valor de R$ 228,3 bilhdes.
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De acordo com o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria,
previsto no artigo 52 da LRF, referente ao 6° bimestre de 2010, o resultado primario
de 2010 alcangou a cifra de R$ 1.582,22 milhdes, valor este correspondente a
0,69% do PIB gaucho. No quadro a seguir, estdo apresentadas a receita e a despesa
que originaram esse resultado, considerando-se também os valores estimados com
base na Lei Orcamentaria Anual, embora a meta a ser perseguida fosse a fixada na
LDO:

R$ milhoes

Titulos Previsto Realizado

LDO | LOA
Receita Primaria 26.016,06 31.665,96 33.500,38
Despesa Primaria 24.057,71 29.603,73 31.918,16
Superavit Primario 1.958,35 2.062,23 1.582,22

O resultado primario realizado foi 19,2% inferior a meta fixada na LDO,
e, na comparacdo com o PIB gaucho, o resultado obtido ficou cerca de 0,18%
abaixo da meta. O expressivo crescimento do PIB teve pouca influéncia neste altimo
resultado, pois, se o valor previsto na LDO (R$ 1.958,35 milhdes) tivesse sido
alcancado o seu percentual em relacdo ao PIB seria de aproximadamente 0,86%.
Para o cumprimento da meta prevista na LDO, faltaram R$ 376,13 milhdes.

Conforme se constata pelo quadro acima, o ndo atingimento da meta
deveu-se ao fato de a variacdo observada na despesa primaria realizada em
comparacao com a que foi fixada no orcamento (R$ 2,31 bilhdes) ter sido
significativamente superior a diferenca entre a receita primaria realizada e a orgcada
(R$ 1,83 bilhao).

Deve ser mencionado que parcela consideravel do incremento da
despesa realizada em relacéo a fixada no orcamento se deveu a utilizac&do parcial do
saldo disponivel do Fundo Previdenciario, formado essencialmente por receitas
arrecadadas em exercicios anteriores a 2010, na construcdo e recuperacao da malha
rodoviaria estadual, conforme autorizacdo da Lei Estadual 13.328, de 29 de dezembro
de 2009. No DAER foram empenhados cerca de R$ 670,85 milhdes a conta desse
recurso em 2010.

Além do resultado primario, o Anexo de Metas Fiscais projetou para o
exercicio de 2010 um resultado nominal deficitario da ordem de R$ 2.037,32 milhdes
(0,90% do PIB estadual) e um saldo da divida consolidada liquida de R$ 42.960,64

milhdes (19,00% do PIB estadual). Ao final do exercicio, o resultado nominal atingiu
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um défice de R$ 5.266,35 milhdes (2,31% do PIB), enquanto a divida consolidada
liquida alcancou o montante de R$ 43.437,03 milhdes (19,03% do PIB), de acordo
com dados extraidos do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéaria (RREO) do
6° bimestre de 2010. Nao obstante a elevacdo superior a R$ 5 bilhdes na divida
consolidada, cabe referir que a sua relacdo com a RCL caiu de 219,53% em 2009
para 214,00% em 2010.

O Anexo apresenta uma analise da situacdo financeira e atuarial do
Regime Proéprio de Previdéncia, utilizando como referéncia dados da Auditoria Atuarial
do IPERGS. Para 2010, foi projetado um défice de R$ 4.805,36 milhdes. Conforme
esta evidenciado no RREO do 6° bimestre de 2010, o défice previdenciario atingiu o
valor de R$ 4.818,29 milhdes, resultado de uma receita previdenciaria da ordem de
R$ 2.007,21 milhdes e de uma despesa de R$ 6.825,50 milhdes. Comparativamente
a 2009, o défice previdenciario cresceu 22,3% em 2010 (R$ 879,99 milhdes).

1.2.2- ANEXO DE RISCOS FISCAIS

O Anexo |1l da LDO para 2010 faz referéncia aos passivos contingentes
e outros riscos que podem afetar as contas publicas.

Sinteticamente, no que se refere a receita orcamentaria, o Anexo
menciona que a possibilidade de a sua previsdo ndo se realizar seria devida:

— aos desvios associados aos parametros utilizados para a sua
estimativa;

— a reforma do sistema tributario;

— ao comportamento da atividade econdémica afetado por motivacdes
internas e externas, em especial as relacionadas com a crise hipotecaria americana.

A reforma do sistema tributario ndo ocorreu e, quanto aos outros
fatores, se ocorridos, ndo tiveram influéncia significativa no comportamento da receita
estadual.

No tocante a despesa, o Anexo menciona o risco decorrente da
concessao de beneficios salariais com base em decisfes judiciais acima das previsodes.
Se, de um lado, os efeitos pretéritos de decisfes judiciais sdo tratados como
precatérios ou Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs), os efeitos futuros de algumas
acles, notadamente as que impliguem aumento dos gastos continuados, requerem
tratamentos orcamentarios proprios, de modo a ndo afetar o cumprimento das

metas.
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1.3 - PROPOSTA ORCAMENTARIA

A proposta orcamentaria que o Poder Executivo encaminhou a
Assembleia Legislativa e que la se tornou o Projeto de Lei 226-2009 previa, para o
exercicio de 2010, receitas e despesas no valor total de R$ 32,93 bilhdes,
correspondendo, portanto, a um orgcamento equilibrado.

Singelamente, a Mensagem refere que a proposta orcamentaria foi
montada com base nas previsdes constantes do PPA 2008-2011 e da LDO para
2010, projetando um crescimento, em 2010, da ordem 4,5%, tanto para a economia
gaucha quanto para a nacional, bem como uma inflagdo medida pelo IPCA da ordem
4,5%.

Em termos quantitativos, a proposta orcamentaria enviada a Assembleia
Legislativa nao sofreu alteracdo durante o periodo em que tramitou naquela Casa,
tendo sido convertida na Lei 13.309, de 7 de dezembro de 2009. As emendas
aprovadas implicaram o remanejo de dotacdes, sem alteracdo dos montantes da
receita e da despesa indicados pelo Poder Executivo.

No quadro abaixo, apresenta-se comparativo entre a previsao e a

execucao de itens significativos da receita.

Em R$ mil
ITENS DE RECEITA PREVISAO EXECUCAO DIFERENCA
Valor %o
Receitas Correntes 26.261.174 27.582.436 1.321.262 5,0%
Receita Tributaria 20.024.201 21.419.582 1.395.381 7,0%
Receita de Contribui¢cdes 1.415.007 1.392.034 (22.973) -1,6%
Receita Patrimonial 624.936 599.897 (25.039) -4,0%
Receita Agropecuaria 2.324 3.646 1.322 56,9%0
Receita Industrial 457 196 (261) -57,1%
Receita de Servicos 246.861 232.245 (14.616) -5,9%
Transferéncias da Unidao 3.414.248 3.181.661 (232.587) -6,8%
Participagdo na Receita da Uniao 1.808.410 1.689.889 (118.521) -6,6%
Compensacso de Exportacdes @ 415.092 264.482 (150.610) -36,3%
Transferéncias do SUS 920.153 885.164 (34.989) -3,8%
Transferéncias do FNDE 234.749 278.131 43.382  18,5%
Demais Transferéncias da Unido 35.844 63.995 28.151 78,5%
Transferéncias do FUNDEB 2.756.275 2.717.194 (39.081) -1,4%
Transferéncias de Convénios 201.480 66.417 (135.063) -67,0%
Demais Transferéncias Correntes 14.834 6.573 (8.261) -55,7%
Outras Receitas Correntes 644.317 1.176.847 532.530 82,7%
Receitas da Divida Ativa @ 265.895 528.528 262.633 98,8%
Demais Receitas Correntes 378.422 648.319 269.897 71,3%
(-) Deducgdbes para a Formagcao do FUNDEB (3.083.766) (3.213.856) (130.090) 4,2%
Receitas de Capital 1.471.252 1.044.206 (427.046) -29,0%
Operacdes de Crédito 1.048.500 791.242 (257.258) -24,5%
Alienacao de Bens 12.356 4.140 (8.216) -66,5%
Amortizagdo de Empréstimos 42.069 35.262 (6.807) -16,2%
Transferéncias de Capital 368.327 212.545 (155.782) -42,3%
Outras Receitas de Capital - 1.017 1.017 n/a
Receitas Correntes Intraorcamentarias 5.199.008 6.097.111 898.103 17,3%
Receitas de Contribui¢c8es Intraorgcamentarias 5.185.169 6.079.196 894.027 17,2%
Receitas de Servigcos Intraorcamentarias 13.589 11.968 (1.621) -11,9%
Outras Receitas Intraorcamentarias 250 5.947 5.697 2278,8%
SOMA 32.931.434 34.723.753 1.792.319 5,4%

@ Administracdo Direta, Autarquias e Fundacgdes.

t4) Inclui os itens Transferéncia da Desoneragdo do ICMS (c6d. 1721.36) e

o Auxilio Financeiro - Exportacgcdes (cé6d. 1721.99.99.011).

) Inclui transferéncia do salario-educacéo.
) Inclui juros e multa incidentes sobre a divida ativa.
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A seguir, estdo apresentados os grandes agregados da despesa

comparando-se a previsao orcamentaria com a efetiva realizacdo (valores

empenhados):
Em R$ mil
AGREGADOS DE DESPESA‘" PREVISAQ EXECUCAO DIFERENCA

Valor | % Valor % Valor %
PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 12,145.813 36,9% 13.705.972 39,3% 1.560.159 12,8%
Pessoal e Encargos Sociais 6.960.644 21,2% 7.616.664 21,8% 656.020 9,4%
Despesas Intraorgcamentarias 5.185.169 15,7% 6.089.308 17,5% 904.139  17,4%
OUTRAS DESPESAS CORRENTES 15.664.219 47,6% 16.281.665 46,7% 617.446 3,9%
Transferéncias a Municipios 5.441.747 16,5% 5.613.462 16,1% 171.715 3,2%
Demais Despesas Correntes @ 10.222.472  31,1% 10.668.203  30,6% 445,731 4,4%
SERVICO DA DIVIDA 3.297.742 10,0% 2.955.751 8,5% (341.991) -10,4%
Amortizacdo 3.030.527 9,2%  2.791.495 8,0% (239.032) -7,9%
Juros e Encargos 267.215 0,8% 164.256 0,5% (102.959) -38,5%
OUTRAS DESPESAS DE CAPITAL 1.625.159 4,9% 1.936.885 5,5% 311.726 19,2%
Investimentos 1.497.068 4,5% 1.864.480 5,3% 367.412  24,5%
Inversdes Financeiras 128.091 0,4% 72.405 0,2% (55.686) -43,5%

RESERVA DE CONTINGENCIA 198.501 0,6% - - -
SOMA 32.931.434 100,0% 34.880.273 100,0% 1.948.839 5,9%

@ Administracéo Direta, Autarquias e Fundagdes.
@ Inclui Despesas Intraorcamentarias néo relativas a Pessoal.
Fonte: RREO 6° bimestre 2010, Anexo I.

Cumpre esclarecer que a despesa intraorcamentaria, modalidade de
aplicacdo identificada sob o cddigo 91, tem correspondéncia nas receitas correntes
intraorcamentéarias auferidas pelas entidades beneficiarias e inclui a contribuicdo
patronal e a complementacéao financeira destinadas ao Regime Préprio de Previdéncia
Social do Rio Grande do Sul (RPPS/RS), ambas repassadas pelo Poder Executivo e
pela Defensoria Publica do Estado, bem como a contribuicdo patronal para a assisténcia
médica repassada ao IPERGS por todos os Poderes e Orgaos.

A Tabela 1 evidencia a despesa por area governamental, com énfase no
Poder Executivo. Foram considerados os valores empenhados em confronto com

as dotac0es iniciais fixadas pelo orcamento.

Da despesa empenhada na area de Infraestrutura, R$ 670.853.370,25
o foram a conta do Recurso 1101 — Construcéo e Recuperacdo da Malha Rodoviaria,
formado por 70% do saldo disponivel do Fundo de Equilibrio Previdenciario, conforme
autorizacdo da Lei 13.328, de 29 de dezembro de 2009.

Convém salientar, por fim, que boa parte do programa de governo,
especialmente na area de infraestrutura, é executada por meio de sociedades de
economia mista (CEEE e CRM, por exemplo), da mesma forma que, no tocante ao

saneamento, o0 seu grande executor € a CORSAN.
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Tabela 1 - Despesa por Area Governamental

Despesa Fixada e Empenhada
Exercicio de 2010

Areas e Orgdos DESPESA FIXADA DESPESA EMPENHADA
R$ | % R$ | %

1. PODER EXECUTIVO 15.508.245.978 56,1  16.387.920.293 57,1
1.1. Area de Infraestrutura 863.796.919 3,2 1.437.562.394 5,0
1.1.1. Infraestrutura e Logistica 682.448.194 2,5 1.292.202.345 4,5
1.1.2. Obras Publicas 20.911.071 0,1 27.141.866 0,1
1.1.3. Habitag&o, Saneamento e Desenvolvimento Urbano 160.437.654 0,6 118.218.183 0,4
1.2. Area Econdmica 575.195.900 2,2 529.740.300 1,9
1.2.1. Meio Ambiente 71.606.094 0,3 80.112.959 0,3
1.2.2. Agricultura 294.314.051 1,1 299.299.042 1,0
1.2.3. Desenvolvimento 25.867.128 0,1 20.184.081 0,1
1.2.4. Turismo 47.784.127 0,2 27.119.366 0,1
1.2.5. Ciéncia e Tecnologia 135.624.500 0,5 103.024.853 0,4
1.3. Area Administrativa 1.216.107.357 4,4 1.193.887.410 4,2
1.3.1. Governadoria 142.264.025 0,5 136.955.725 0,5
1.3.2. Advocacia 112.114.170 0,4 130.911.541 0,5
1.3.3. Planejamento e Gestao 86.119.601 0,3 65.531.277 0,2
1.3.4. Fazenda 414.123.295 15 420.552.990 1,5
1.3.5. Administracdo e Recursos Humanos 461.486.266 1,7 439.935.877 1,5
1.4. Area Social 12.853.145.802 46,3  13.226.730.188 46,0
1.4.1. Cultura 45.089.365 0,2 41,533.117 0,1
1.4.2. Seguranca Publica 1.711.918.019 6,2 1.841.540.835 6,4
1.4.3. Educacéo 2.355.154.700 8,5 2.291.562.216 8,0
1.4.4. Saude 2.866.419.525 10,3 2.695.730.637 9,4
1.4.4.1. Assisténcia aos Servidores (IPERGS) 989.202.839 3,6 949.843.371 3,3
1.4.4.2. Demais Despesas com Satde 1.877.216.686 6,8 1.745.887.266 6,1
1.4.5. Justica e Desenvolvimento Social 280.936.992 1,0 277.095.179 1,0
1.4.6. Previdencia de Servidores 5.593.627.201 20,1 6.079.268.205 21,1
2. ENCARGOS FINANCEIROS DO ESTADO 9.006.611.598 32,3 9.202.315.760 31,8
2.1. Divida Publica 3.293.269.000 11,8 2.934.642.298 10,2
2.2. Transferéncias a Municipios 5.179.294.814 18,6 5.360.424.626 18,5
2.3. Sentencas Judiciarias 168.089.727 0,6 124.427.641 0,4
2.4. Demais Encargos 365.958.057 1,3 782.821.195 2,7
3. RESERVA DE CONTINGENCIA 198.501.050 0,7 - -
4. PODER LEGISLATIVO 584.063.521 2,1 601.062.783 2,1
4.1. Assembleia Legislativa 335.289.504 1,2 343.136.700 1,2
4.2. Tribunal de Contas 248.774.017 0,9 257.926.084 0,9
5. PODER JUDICIARIO 1.803.152.501 6,5 1.910.488.953 6,7
5.1. Tribunal de Justica 1.777.384.333 6,4 1.886.654.866 6,6
5.2. Justica Militar do Estado 25.768.168 0,1 23.834.088 0,1
6. MINISTERIO PUBLICO 573.688.680 2,1 581.122.442 2,0
7. DEFENSORIA PUBLICA 58.163.112 0,2 98.070.642 0,3

SUBTOTAL 27.732.426.440 100,0 28.780.980.874 100,0
8. DESPESA INTRAORCAMENTARIA 5.199.007.592 18,7 6.099.292.279 22,0

TOTAL 32.931.434.032 34.880.273.153

26



1.4 - LEI DO ORCAMENTO ANUAL

A Lei 13.309, de 7 de dezembro de 2009 - Lei de Orcamento
Anual (LOA) —, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio econémico-
-financeiro de 2010.

O Orcamento Geral do Estado, aprovado na LOA, compreende os
Poderes do Estado, seus Fundos, Orgdos e Entidades da Administracdo Direta e
Indireta, estando, nesta ultima, abrangidas as Autarquias e as Fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico.

Conforme o artigo 1° da LOA, o total consolidado da receita estimada é
de R$ 32.931.434.032,00, tendo a despesa sido fixada no mesmo valor, de acordo
com o0 que consta no artigo 2°.

Os 88 1° e 2° do artigo 1° fazem referéncia, respectivamente, a exclusdo
de R$ 3.083.766.086,00 das receitas correntes, relativa a contribuicdo do Estado
ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao
dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB, e a inclusdo de R$ 2.756.274.788,00
decorrentes do retorno desse mesmo fundo ao Estado. Foi estimada, portanto,
uma perda para o FUNDEB da ordem de R$ 327.491.298,00. A contribuicdo efetiva
do Estado ao Fundo alcangou o montante de R$ 3.213.856.376,07. Por outro lado,
0 Estado recebeu do FUNDEB R$ 2.717.194.042,90, sendo, pois, a perda efetiva no
valor de R$ 496.662.333,17.

O 8§ 3° do artigo 1° menciona a dupla contagem, no valor de
R$ 5.199.007.592,00, com a discriminacdo a seguir apresentada, a qual inclui os

valores realizados tanto a titulo de receita quanto de despesa intraorcamentaria:

Em R$
Discriminagdo ORCADO Receita Realizada DR
Empenhada
Contribuic&o Patronal ao FAS (! 346.856.838,00 370.753.054,40 374.346.134,44
Contribuicdo Patronal ao RPPS 2) 971.478.676,00 877.364.148,80 882.730.544,67
Complementacdo Financeira ao RPPS/RS 2 3.866.833.141,00 4.831.078.495,50 4.832.231.780,62
Demais Operagdes Intraorgamentarias 13.838.937,00 17.914.845,57 9.983.819,54
TOTAL 5.199.007.592,00 6.097.110.544,27  6.099.292.279,27

M FAS - Fundo de Assisténcia & Sadde (todos os Poderes e Orgaos).

2 RPPS/RS - Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores do RS (Poder Executivo e Defensoria Pablica).

A contribuicdo patronal ao FAS foi efetuada por todos os Poderes e
Orgéos do Estado, enquanto a contribuicdo patronal ao RPPS/RS e a complementacio

financeira ao RPPS/RS foram efetuadas pela Defensoria Publica do Estado e pelos
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6rgados da Administracdo Direta e Indireta integrantes do Poder Executivo. Esses
repasses tiveram como destinatario o IPERGS, 6rgao gestor do FAS e do RPPS/RS.
A despesa com inativos do Poder Executivo e da Defensoria Publica foi paga mediante
0 RPPS/RS, enquanto os inativos dos demais Poderes e do Ministério Publico
permaneceram sendo pagos diretamente a conta das respectivas dotacoes.

Os principais 6rgaos envolvidos com as demais operacgdes
intraorcamentarias foram, no lado da receita, a Secretaria da Seguranca Publica
(Hospital da Brigada Militar) e a FEPPS; e, no lado da despesa, a Secretaria da
Saude, os Encargos Financeiros do Estado (ressarcimento de despesas de salde de
ex-combatentes), o Tribunal de Justica e a Defensoria Publica do Estado.

Convém esclarecer que a modalidade de aplicacdo 91 nao constitui
transferéncia propriamente dita. Os repasses de recursos entre Administracdo Direta,
Autarquias e FundacGes sem a contrapartida da entrega de bens ou da prestacéo de
servi¢cos ou, ainda, que ndo correspondam a obrigacdo patronal (como as
contribuicbes para o IPERGS), foram efetuados por meio de conta de natureza
extraorcamentaria, denominada Transferéncias Financeiras Intragovernamentais
(TFIs), em atendimento as disposi¢cfes das Portarias STN/SOF 163, de 4 de maio de
2001, e STN 339, de 29 de agosto de 2001.

Embora no orcamento aprovado haja igualdade entre as receitas
intraorcamentarias (identificadas pelo codigo iniciado com o algarismo 7) e a despesa
na modalidade de aplicacdo 91, durante a execucdo orcamentaria essa igualdade
nado se mantém, devido ao fato de que os respectivos registros da despesa (empenho)
e da receita (arrecadacdo) ocorrem em momentos diferentes, ndo havendo, pois,
sincronizacéo entre eles.

As receitas e despesas previstas para o ano de 2010 foram assim
especificadas no inicio do exercicio, destacando-se na coluna da direita os recursos

consolidados:
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Em R$

Administragao . . Orcamento
Item/Setor Direta Autarquias Fundacgoes Geral

RECEITA ORCADA 25.163.129.545 7.578.552.742 189.751.745 32.931.434.032
Receitas Correntes 23.750.488.677 7.563.455.010 146.239.390 31.460.183.077
Receita Tributaria 19.403.620.691 620.580.531 - 20.024.201.222
Receita de Contribuicdes - 6.600.175.326 - 6.600.175.326
Receitas Intraorcamentarias - 5.185.168.655 - 5.185.168.655
Demais Receitas de Contribuicdes - 1.415.006.671 - 1.415.006.671
Receita Patrimonial 551.964.128 64.375.797 8.595.698 624.935.623
Receita Agropecuaria 96.264 817.441 1.410.000 2.323.705
Receita Industrial 116.265 - 341.000 457.265
Receita de Servigos 65.914.885 129.499.493 65.035.548 260.449.926
Receitas Intraorcamentérias 8.457.860 - 5.131.077 13.588.937
Demais Receitas de Servigos 57.457.025 129.499.493 59.904.471 246.860.989
Transferéncias Correntes 6.304.999.704 13.590.044 68.249.257 6.386.839.005
Outras Receitas Correntes 507.542.826 134.416.378 2.607.887 644.567.091
Receitas Intraorgamentarias - - 250.000 250.000
Demais Receitas Correntes 507.542.826 134.416.378 2.357.887 644.317.091
Dedugdes da Receita Corrente (3.083.766.086) - - (3.083.766.086)
Receitas de Capital 1.412.640.868 15.097.732  43.512.355 1.471.250.955
Operag0es de Crédito 1.048.500.000 - - 1.048.500.000
Alienagdo de Bens 9.585.413 2.753.099 17.115 12.355.627
Amortizacdo de Empréstimos 41.459.536 609.222 - 42.068.758
Transferéncias de Capital 313.095.919 11.735.411 43.495.240 368.326.570
DESPESA FIXADA 24.451.711.694 7.871.644.929 608.077.409 32.931.434.032
Despesas Correntes 20.124.275.981 7.424.995.421 527.974.808 28.077.246.210
Pessoal e Encargos Sociais 11.395.112.249 424.336.257  326.363.935 12.145.812.441
Contribuicdes ao RPPS e ao FAS 4.954.272.391 230.675.442 220.822 5.185.168.656
Demais Despesas de Pessoal 6.440.839.858 193.660.815  326.143.113 6.960.643.785
Juros e Encargos da Divida 267.019.860 8.000 187.000 267.214.860
Outras Despesas Correntes 8.462.143.872  7.000.651.164  201.423.873 15.664.218.909
Despesas do RPPS/RS * - 5.580.172.624 - 5.580.172.624
Demais Despesas Intraorgamentarias 4.771.077 8.457.860 610.000 13.838.937
Demais Despesas Correntes 8.457.372.795  1.412.020.680 200.813.873 10.070.207.348
Despesas de Capital 4,128.934.663 446.649.508 80.102.601 4.655.686.772
Investimentos 981.992.469 435.867.874 79.208.083 1.497.068.426
Inversdes Financeiras 120.693.054 7.396.622 1.500 128.091.176
Amortizagdo da Divida 3.026.249.140 3.385.012 893.018 3.030.527.170
Reserva de Contingéncia 198.501.050 - - 198.501.050

Fontes: Anexos | e Il do Orcamento, RREO do 6° bimestre de 2010 e cubos FPE.
* Aposentadorias do Poder Executivo e Defensoria Plblica e Pensdes.

No quadro anterior, a despesa intraorcamentéaria foi desdobrada em

Contribuicdbes ao RPPS/RS e ao FAS e em Demais Despesas Intraorcamentarias,

incluidas respectivamente nos grupos de despesa Pessoal e Encargos Sociais e Outras

Despesas Correntes.

De acordo com a classificacdo da despesa estabelecida pelo Plano de

Contas aplicavel ao RPPS (Portaria MPS 916, de 15-7-2003), as aposentadorias e

pensfes, quando pagas por meio do Regime Préprio de Previdéncia Social, deixam

de ser consideradas no grupo de despesa Pessoal e Encargos Sociais e passam a ser
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classificadas no grupo Outras Despesas Correntes. Assim, para viabilizar a analise da
despesa com pessoal independentemente da classificagdo orgamentéaria, destacou-
se a despesa com Aposentadorias e Pensdes pagas por meio do RPPS/RS no grupo

de despesa Outras Despesas Correntes.

1.5 —-CREDITOS ADICIONAIS

De acordo com dados do sistema Financas Publicas do Estado (FPE),
foram as seguintes as origens de recursos indicadas para a abertura de créditos

adicionais no Orcamento de 2010:

Reducdo de dotacles: R$ 3.143.535.594,46
Maior arrecadacao: R$ 2.790.985.569,30
Convénios: R$ 159.181.086,13
Maior arrecadacado de receita propria*>: R$ 450.518.287,21
Passivo potencial: R$ 1.242.382.490,41

*Autarquias e Fundacdes

A despesa fixada no Orgcamento de 2010 sofreu, ao longo do exercicio,
acréscimos e reducfes mediante créditos adicionais, estando evidenciada na Tabela

2 essa movimentacao por fonte de recursos.
No exercicio de 2010, foram abertos os seguintes créditos especiais:
Decreto 46.893, de 12 de janeiro de 2010:
Valor: R$ 756.705,92

Finalidade: atendimento da Consulta Popular - Secretaria da Agricultura,

Pecuéria, Pesca e Agronegdcio
Fonte: reducdo de dotacdo (Reserva de Contingéncia)
Autorizacdo: LDO, art.18.
Decreto 46.947, de 21 de janeiro de 2010:
Valor: R$ 2.487.061,00

Finalidade: atendimento da Consulta Popular - Secretarias da Seguranca
Publica (Brigada Militar), da Educacdo e da Justica e Desenvolvimento Social e
FEPAGRO

Fonte: reducdo de dotacdo (Reserva de Contingéncia)
Autorizacdo: LDO, art. 18.

Decreto 47.030, de 25 de fevereiro de 2010
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Valor: R$ 456.676,00

Finalidade: atendimento da Consulta Popular — Secretaria da Seguranca

Publica (Brigada Militar)
Fonte: reducdo de dotacdo (Reserva de Contingéncia)
Autorizacdo: LDO, art. 18.
Decreto 47.197, de 22 de abril de 2010
Valor: R$ 131.000,00
Finalidade: viabilizacdo econémica de assentados - FUNTERRA
Fonte: reducdo de dotacdo (FUNTERRA)
Autorizacdo: LDO, art. 19.
Decreto 47.296, de 17 de junho de 2010
Valor: R$ 1.715.701,28

Finalidade: atendimento da Consulta Popular - Secretarias do Meio

Ambiente, da Cultura e do Desenvolvimento e Assuntos Internacionais e METROPLAN

Fonte: reducdo de dotacbes (Secretaria do Meio Ambiente e Reserva

de Contingéncia)
Autorizacdo: LDO, art. 18.
Decreto 47.324, de 28 de junho de 2010
Valor: R$ 250.000,00

Finalidade: atendimento da Consulta Popular — Secretaria da Agricultura,

Pecuéria, Pesca e Agronegdcio

Fonte: reducado de dotacdes (Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Pesca

e Agronegdécio)
Autorizacdo: LDO, art. 18.
Decreto 47.372, de 5 de agosto de 2010
Valor: R$ 2.000.000,00

Finalidade: apoio financeiro para aquisicdo de maquinas e equipamentos

de irrigacdo - Secretaria Extraordinaria da Irrigacdo e Usos Multiplos da Agua
Fonte: passivo potencial (Compensacdo Financeira Recursos Hidricos)
Autorizagdo: Lei 13.485, de 20 de julho de 2010.

Quanto aos créditos extraordinarios, eles foram abertos por meio de

trés decretos, a saber:
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Decreto 46.878, de 2 de janeiro de 2010
Valor: R$ 40.000.000,00

Finalidade: aquisicdo de retroescavadeiras e transferéncia de recursos

a Municipios atingidos por desastres meteoroldgicos — Secretaria da Fazenda
Fonte: passivo potencial (Termo de Compromisso MIN/RS 74-2009)

Observacgao: Este crédito foi inicialmente aberto no exercicio de 2009
(Decreto 46.586, de 2 de setembro de 2009), mas a dotacdo correspondente nao

foi utilizada naquele exercicio.
Decreto 46.926, de 18 de janeiro de 2010
Valor: R$ 20.000.000,00

Finalidade: recuperacdo da malha rodoviaria estadual (DAER —
R$ 15.000.000,00) e enfrentamento de situagdes emergenciais nos Municipios

(Secretaria Extraordinaria de Relacdes Institucionais — R$ 5.000.000,00)

Fonte: passivo potencial (recurso a que se refere o artigo 3° da Lei
13.328, de 29 de dezembro de 2009) e reducédo de dotacdo (DAER).

Decreto 46.996, de 11 de fevereiro de 2010
Valor: R$ 1.648.000,00

Finalidade: recuperacdo da malha rodoviaria estadual (DAER) e

enfrentamento de situacdes emergenciais (SPH)
Fonte: reducdo de dotacdo (DAER)

No gue se refere aos créditos suplementares, estes foram abertos
de acordo com as autorizacdes contidas nos artigos 17 a 20 da LDO, exceto os que
foram autorizados pelas Leis 13.495, de 3 de agosto de 2010, e 13.537, de 29 de
novembro de 2010, os quais se referem a despesas de publicidade, que, por
disposicdo constitucional, requerem autorizacdo legislativa especifica (Constituicao
Estadual, art. 149, § 7°).

1.6 - CONSULTA POPULAR

A consulta direta a populacédo, visando a destinar parte dos recursos
orcamentarios a servicos e investimentos de programas finalisticos a serem incluidos
na proposta orcamentaria para fins de atendimento a prioridades de interesse municipal
e regional, foi aplicada no Estado, nos termos do que estabelece a Lei Estadual

11.179, de 25 de junho de 1998, com as alteracdes introduzidas pelas Leis estaduais
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11.920, de 10 de junho de 2003, e 12.376, de 24 de novembro de 2005. A Consulta
Popular realizada no ano de 2009 com vista a inclusdo de propostas no Or¢camento
de 2010 foi regulamentada pelo Decreto 46.332, de 6 de maio de 2009.

De acordo com esse Decreto, a distribuicdo dos recursos disponibilizados
para a Consulta Popular obedeceria aos seguintes critérios:

65% proporcional a populacédo das regides abrangidas pelos COREDEs,
considerando ainda a ponderacdo com base no Indice de Desenvolvimento Econémico
e Social (IDESE) da FEE;

20% equitativamente entre os 28 COREDEs; e

15% com base num coeficiente calculado com base na participacéo de
eleitores de cada COREDE em relacdo ao numero de votantes no Estado.

A coordenacdo executiva da Consulta Popular foi efetuada por uma
Comissao Geral de Coordenacéao, presidida pelo Secretario Extraordinario de Relacbes
Institucionais, cabendo aos Conselhos Regionais de Desenvolvimento (COREDES) e,
nos Municipios onde estivessem instituidos, aos Conselhos Municipais de
Desenvolvimento (COMUDEsS) a responsabilidade por organiza-la, mediante a
realizacdo de audiéncias publicas regionais e municipais previamente a efetivacao do
pleito, ocorrido no dia 5 de agosto de 2009. Participaram, voluntariamente, 950.077
votantes, dos quais 136.377 votaram pela Internet.

O Orcamento do Estado estipulou a destinagcdo de R$ 115 milhdes a
serem aplicados de acordo com os resultados da Consulta Popular, observando as
prioridades definidas pelos eleitores.

A Tabela 3 apresenta as despesas fixada, autorizada e empenhada
referentes a Consulta Popular para o Orcamento de 2010 segundo os 6rgaos

encarregados de sua execucao.

Cabe destacar que a LDO autorizou o Poder Executivo a abrir créditos
adicionais até o limite de R$ 47,5 milhdes para atender despesas eleitas em exercicios
anteriores e ndo orcadas em 2010. A utilizacdo dessa autorizacdo explica parcialmente
0 substancial excedente da despesa autorizada em relacdo a despesa fixada

observado na Tabela 3.

1.7 - PROGRAMAS ESTRUTURANTES

De acordo com a Mensagem que acompanha a Proposta Orcamentaria,
0os Programas Estruturantes buscam apresentar solucdes multissetoriais para
problemas histéricos enfrentados pelo Estado e contemplam ac¢fes imprescindiveis

ao crescimento e a melhoria da qualidade de vida do povo gaucho. Correspondem a
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um conjunto de projetos transformadores, que, de certa forma, constituiram a marca
do governo cujo mandato se encerrou em 2010.

Os Programas Estruturantes foram distribuidos nos trés eixos
estratégicos que nortearam o Plano do Governo do Estado: Desenvolvimento
Econdmico Sustentavel, Desenvolvimento Social e Financas e Gestdo Publica.

A Tabela 4 apresenta as despesas fixada, autorizada e realizada dos

Programas Estruturantes no exercicio de 2010.

Tabela 4 - Programas Estruturantes
Despesa Fixada, Autorizada e Empenhada
Exercicio de 2010

Em R$
EIXOS ESTRATEGICOS Despesa e — Despesa
Programas Estruturantes Fixada P Empenhada
DESENVOLVIMENTO SOCIAL 623.934.358,71 963.974.682,07 422.472.336,64

Saude perto de Vocé

Boa Escola para Todos

Cidad&o Seguro

Emancipar: Todo Mundo E Cidad&o
Saneamento em A¢édo

DESENVOLMENTO ECONOMICO E
SUSTENTAVEL

Irrigacéo E a Solugao

Duplica RS

Terra Grande do Sul

Mais Trabalho, Mais Futuro

Copa 2014

FINANCAS E GESTAO PUBLICA
Ajuste Fiscal

213.280.175,00
156.636.640,00
154.164.245,71
21.015.000,00
78.838.298,00

483.119.630,00

79.217.548,00
358.289.723,00
14.164.640,00
30.247.719,00
1.200.000,00

147.484.461,22
40.121.755,22

206.621.401,84
209.107.919,73
337.722.003,52

27.502.000,00
183.021.356,98

1.305.490.604,34

162.152.732,25
1.092.892.884,27
21.762.195,82
27.982.792,00
700.000,00

175.508.544,87
50.574.728,86

171.519.859,62
96.631.028,28
125.113.519,88
24.563.091,83
4.644.837,03

1.044.186.285,84

70.323.093,34
954.085.832,92
3.703.821,48
15.760.541,34
312.996,76

115.226.867,96
24.961.142,19

Governo de Resultados 22.886.131,00 13.633.818,76 6.773.465,06
Nossas Cidades 84.476.575,00 111.299.997,25 83.492.260,71
TOTAL 1.254.538.449,93  2.444.973.831,28  1.581.885.490,44

1.8 - BALANCO ORCAMENTARIO

Sinteticamente, os resultados de previsdo e de execucdo evidenciados

no Balanco Orcamentério, Anexo 12 da Lei Federal 4.320, de 17 de margo de 1964,

podem ser assim resumidos:
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Em R$ milhoes

Titulos Previsdo/ | Execucdo | Diferenca %
Autorizacao
Administragao Direta (AD)
Receita Orgcamentaria 25.163,13 26.229,28 1.066,15 4,2
Despesa Orcamentaria 27.590,49 25.514,48 (2.076,01) (7,5)
Resultado Orcamentario (2.427,36) 714,80
Administracao Indireta (AI)
Autarquias
Receita Orcamentéria 7.578,69 8.374,87 796,18 10,5
Despesa Orcamentaria 9.231,90 8.789,73 (442,17) (4,8)
Resultado Orcamentario (1.653,21) (414,86)
Fundacdes
Receita Orgcamentaria 189,62 119,60 (70,02) (36,9
Despesa Orcamentaria 752,10 576,06 (176,04) (23,4)
Resultado Orcamentario (562,48) (456,46)
Estado (AD+AI)
Receita Orcamentéria 32.931,44 34.723,75 1.792,31 5,4
Despesa Orcamentaria 37.574,49 34.880,27 (2.694,22) (7,2)
Resultado Orcamentario (4.643,05) (156,52)

Obs.: 1) No demonstrativo acima estao consideradas as receitas e despesas
intraorcamentarias.
2) A execucgao da receita esta confrontada com a previsdo constante na LOA.
3) A execucgao da despesa esta confrontada com a despesa autorizada, que
corresponde a despesa fixada na LOA com as alteracdes decorrentes de
créditos adicionais abertos durante o exercicio.

N&do obstante o demonstrativo acima evidenciar o resultado
orcamentario do exercicio — no caso, um défice da ordem de R$ 156,52 milhdes,
apurado pelo confronto entre receita e despesa executadas — ele ndo permite
evidenciar em quais tipos de entidades — Administracao Direta, Autarquias e Fundacoes
— ocorreram as reais discrepancias de receita e despesa realizadas em comparacao
com o que foi previsto no orcamento.

Isso se deve pelo fato de que, enquanto a receita executada é
confrontada com aquela prevista no orcamento (receita or¢cada), no que se refere a
execucao da despesa a comparacao se faz com a despesa autorizada, que
corresponde a despesa fixada no orcamento com as alteracfes ocorridas durante o
exercicio decorrentes da abertura de créditos adicionais. A comparacédo torna-se
ainda mais prejudicada quando se consideram as receitas e as despesas
intraorcamentarias, as quais, em tese, sdo neutras em relacdo ao proprio orgamento,
ou seja, 0 montante das receitas intraorcamentarias deve corresponder ao das
despesas intraorgamentarias (na pratica, isto ndo ocorre pelo motivo ja explicitado

no item 1.4, embora a diferenca seja pequena).
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No quadro a seguir, reproduz-se o demonstrativo anterior, porém
excluindo-se os valores referentes as receitas e despesas intraorcamentérias, bem
como considerando-se a despesa fixada no orcamento (e ndo a autorizada). Dessa
forma, tem-se uma visdo mais realista na comparacao entre a previsao orcamentaria

€ a sua execucéao.

Em R$ milhdes

Titulos Orcamento | Execucao | Diferenca %

Administracao Direta (AD)

Receita Orgcamentaria 25.154,66 26.222,38 1.067,72 4,2
Despesa Or¢camentaria 19.492,66 19.533,57 40,91 0,2
Resultado Orgamentario 5.662,00 6.688,81

Administracao Indireta (AI)

Autarquias
Receita Orgcamentaria 2.393,52 2.289,73 (103,79) (4,3)
Despesa Or¢camentaria 7.644,47 8.672,75  1.028,28 13,5
Resultado Orgamentario (5.250,95) (6.383,02)

Fundacdes
Receita Orgcamentaria 184,24 114,53 (69,71) (37,8)
Despesa Or¢camentaria 595,29 574,67 (20,63) (3,5)
Resultado Orgamentario (411,05) (460,14)

Estado (AD+AI)

Receita Orgcamentaria 27.732,42 28.626,64 894,22 3,2
Despesa Or¢camentaria 27.732,42 28.780,99  1.048,57 3,8
Resultado Or¢camentario - (154,35)

Obs.: 1) No demonstrativo acima NAO estio consideradas as receitas e despesas
intraorcamentarias.
2) A execugdo da receita esta confrontada com a previsdo constante na LOA.
3) A execuc¢do da despesa esta confrontada com a despesa fixada na LOA.

Algumas inferéncias podem ser deduzidas desse demonstrativo:

— areceita orgcamentaria realizada foi cerca de R$ 894,2 milhdes acima
da previsdo no orcamento, devendo-se esse excedente exclusivamente a
Administragao Direta, cuja arrecadac¢do superou em cerca de R$ 1,07 bilh&o a previsao
inicial, enquanto as receitas de Autarquias e Fundac¢des ficaram R$ 173,5 milhbes
abaixo da previséo;

— por sua vez, a despesa orcamentaria realizada superou em
aproximadamente R$ 1,05 bilhdo o valor fixado pela LOA, ndo tendo havido
contingenciamento na despesa da Administracdo Direta para contrabalancar o

excedente de R$ 1,03 bilhdo das Autarquias;
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— por certo que a expressiva utilizacdo, em 2010, de recursos do
assim chamado passivo potencial (saldos de receitas vinculadas arrecadadas em
exercicios anteriores pendentes de aplicacdo), em especial os cerca de R$ 670,85
milhdes aplicados na malha rodoviaria estadual pela autarquia DAER nos termos da
autorizacdo contida na Lei 13.328-2009, contribuiu significativamente para a
ocorréncia do défice apurado.

Em comparacdo com a despesa fixada no orcamento, a despesa
autorizada foi 14,09% superior, estando as alterac¢des ocorridas ao longo do exercicio

de 2010 a seguir apresentadas:

Titulos | R$ milhdes | %
Dotacdes Iniciais 32.931,43 100,00
Créditos Especiais * 7,80 0,02
Crédito Extraordinario 61,65 0,19
Suplementacgdes 7.717,15 23,43
Reducdes (3.143,53) (9,55)

Despesa Autorizada 37.574,50 114,09

* Considerados pelo seu valor de abertura, estando as alteracoes
computadas nas Suplementacdes e Reducdes.

Com vista ao cumprimento de disposi¢cbes da Lei Complementar 101,
de 4 de maio de 2000, e considerando ainda o disposto no Decreto Federal 20.910,
de 6 de janeiro de 1932, e no Parecer Coletivo 1-2003 do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado, foram expedidos o Decreto 47.542, de 8 de novembro de 2010,
e a Instrucdo Normativa CAGE 07-2010, de 30 de novembro de 2010, com base
nos quais foram efetuados os seguintes procedimentos:

— prescricdo dos saldos de empenhos inscritos em Restos a Pagar
Processados referentes a exercicios anteriores a 2006, no valor de R$ 43.042.679,59;

— anulacdo das despesas inscritas em Restos a Pagar Nao Processados,
no valor de R$ 40.565.731,71, cujos empenhos foram emitidos até 31 de dezembro
de 2009; e

— estorno de empenhos nao liquidados emitidos em 2010, no valor de
R$ 204.346.759,50, excedentes ao saldo positivo da disponibilidade de caixa.

Os procedimentos acima ndo abrangeram os empenhos relativos a
precatoérios judiciais, 0s quais, no entanto, tiveram sua situacdo significativamente
modificada no Passivo Financeiro em razdo do cumprimento do disposto na Emenda

Constitucional 62-2009, conforme referido no Capitulo 6.
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A Tabela 5 evidencia a despesa fixada e a despesa realizada (empenhada)
por Poder, considerando-se as despesas com pessoal, outras despesas correntes
(custeio) e despesas de capital (investimentos lato sensu). Estdo apresentadas em
separado as despesas do RPPS/RS e do FAS/RS, bem como as relativas as

Transferéncias Constitucionais aos Municipios, ao Servico da Divida Publica e a

Sentencas Judiciais.

Tabela 5 - Despesa por Poder

Exercicio de 2010

s FIXADA EMPENHADA

PODERES E ORGAQS RS | m RS | m
Poder Legislativo 597.783521,00 1081 614.445.408,17 1,77
Pessoal e Encargos Sociais 524.602.248,00 1,59 549.816.334,29 1,58
Outras Despesas Correntes 63.968.785,00 0,19 54.415.575,90 0,16
Investimentos 9.212.488,00 0,03 10.213.497,98 0,03
Poder Judiciario 1.841.010.210,00 558  1.947.103.371,63 558
Pessoal e Encargos Sociais 1.480.052.394,00 4,49 1.509.615.207,81 4,33
Outras Despesas Correntes 218.169.869,00 0,66 216.925.933,65 0,62
Investimentos 142.787.947,00 0,43 220.562.230,17 0,63
Poder Executivo 13.869.519.393,82 42,12 15.989.436.529,23 45,83
Pessoal e Encargos Sociais 9.333.913.903,34 28,35 10.350.672.890,70 29,66
Outras Despesas Correntes 3.131.399.905,49 9,51 3.976.515.510,78 11,40
Investimentos 1.404.205.584,99 4,26 1.662.248.127,75 4,77
Ministério Publico 585.771.680,00 1,78 589.397.331,15 1,69
Pessoal e Encargos Sociais 492.985.680,00 1,50 517.070.085,84 1,48
Outras Despesas Correntes 52.886.000,00 0,16 55.901.323,99 0,16
Investimentos 39.900.000,00 0,12 16.425.921,32 0,05
Defensoria Plblica 80.867.969,00 0,25 136.635.233,45 0,40
Pessoal e Encargos Sociais 68.345.742,00 0,21 122.176.545,58 0,35
Outras Despesas Correntes 9.678.927,00 0,03 12.645.661,96 0,04
Investimentos 2.843.300,00 0,01 1.813.025,91 0,01

Soma 16.974.952.773,82 | 51,54] 19.277.017.873,63 | 5527

Pessoal e Encargos Sociais 11.899.899.967,34 36,14 13.049.351.064,22 37,40
Outras Despesas Correntes 3.476.103.486,49 1055  4.316.404.006,28 12,38
Investimentos 1598.949.319,99 485  1.911.262.803,13 5,49
RPPSIRS (Orgéo 40 excluido Elemento 91) 5.882.383.883,04 17,87  5.403.134.807,00 15,49
FASIRS (Orgao 41 excluidos Elemento 91 e Grupo 6) 930.004.194,14 2,82  1.054.394.761,00 3,02
Transferéncias a Municipios (U.O. 33.06) 5.179.294.814,00 1573  5.360.424.626,01 1537
Servico da Divida Publica (Grupos 2 e 6) 3.297.742.030,00 10,02  2.955.751.021,84 8,47

Sentencas Judiciais (Elemento 91) 468.555.287,00 1,42
Reserva de Contingéncia 198.501.050,00 0,60

Total 32.931.434.032,00 | 100,00| 34.880.273.153,04 | 100,00
RPPSIRS - Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Pablicos do Estado do Rio Grande do Sul.
FASIRS - Fundo de Assisténcia a Satide.

829.550.063,56 2,38
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Na Tabela 6 sdo apresentadas a despesa fixada, a despesa autorizada e
a despesa realizada (valores empenhados) por Funcdo, com desdobramento dos
orgaos responsaveis pela sua execucdo. Os valores dos Orgéos estdo apresentados

em ordem decrescente da despesa fixada, de modo a salientar a relevancia de cada

um, sob o aspecto orcamentario, no total da Funcéao.

Tabela 6 - Despesa por Fungéo
com Desdobramento por Orgéo

Exercicio de 2010

: z R$
L Fungao Fixada Autorizada | Realizada

01 Legislativa 503.275.521,00 510.379.401,00 502.896.163,38
Assembleia Legislativa 335.289.504,00 348.289.504,00 343.136.699,53
Tribunal de Contas do Estado 167.986.017,00 162.089.897,00 159.759.463,85

02 Judiciaria 1.313.533.578,02 1.421.467.103,97 1.418.831.109,72
Tribunal de Justica 1.299.164.764,02 1.407.964.710,20 1.405.328.715,95
Justica Militar do Estado 14.368.814,00 13.502.393,77 13.502.393,77

03 Essencial a Justica 601.604.850,00 645.473.968,91 601.646.167,87
Ministério Pblico 489.490.680,00 487.660.054,87 470.734.627,07
Procuradoria-Geral do Estado 112.114.170,00 157.813.914,04 130.911.540,80

04 Administracao 1.275.402.150,00 1.430.427.217,11 1.241.837.791,41
Secretaria da Fazenda 414.123.295,00 477.851.165,77 420.552.990,31
DETRAN/RS 336.285.898,00 336.075.898,00 318.335.545,82
Secretaria da Administracéo e dos Recursos 116.745.012,00 125.637.162,00 113.843.392,42

06

Humanos

IPERGS

Defensoria Publica do Estado
Governo do Estado

FEE

Secretaria do Planejamento e Gestdo
AGERGS

Secretaria de Obras Publicas

Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos
Internacionais

114.917.394,00
73.184.827,00
58.995.015,00
39.066.703,00
29.518.889,00
18.161.600,00
16.146.877,00

14.737.827,00

124.632.594,00
123.094.827,00
72.694.175,00
42.623.728,37
24.708.939,76
18.161.600,00
16.146.877,00

15.554.107,00

67.184.366,04
120.790.940,59
64.772.962,79
40.540.656,87
16.041.701,98
9.696.350,56
12.920.273,56

13.757.652,76

METROPLAN 13.870.652,00 16.829.585,70 15.642.761,31
FZB 13.515.604,00 15.573.711,51 12.664.931,88
Secretaria de Infraestrutura e Logistica 9.263.520,00 10.223.520,00 6.346.114,04
FDRH 6.240.037,00 9.915.917,00 8.178.562,15
Ministério Plblico 500.000,00 574.409,00 525.017,77
Secretaria do Meio Ambiente 79.000,00 79.000,00 43.570,56
Encargos Financeiros do Estado 50.000,00 50.000,00

Seguranca Publica
Secretaria da Seguranca Publica

2.681.673.118,16
1.691.317.591,16

2.958.754.709,16
2.116.348.992,16

2.625.354.406,68
1.814.738.355,42

Encargos Financeiros do Estado 987.215.785,00 838.838.402,00 807.376.917,77
DETRAN/RS 2.423.242,00 2.423.242,00 2.422.091,07
Governo do Estado 716.500,00 1.144.073,00 817.042,42

07 Relagoes Exteriores 110.000,00 110.000,00 34.847,00
Iiizgtre]ziriging?sDesenvolwmento e dos Assuntos 110.000,00 110.000,00 34.847,00

08 Assisténcia Social 182.151.717,00 224.444.927,24 185.183.087,34
FASE 114.100.064,00 143.422.442,23 111.972.315,53
PROTECAO 43.931.019,00 59.081.019,00 54.648.038,36
Secretaria da Justica e Desenvolvimento Social 22.891.041,00 20.494.466,01 17.493.540,45
Governo do Estado 1.127.593,00 1.345.000,00 992.626,36
FADERS 102.000,00 102.000,00 76.566,64
Continua
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Continuagdo

09

10

Previdéncia Social
IPERGS (RPPS)
Tribunal de Justica
Ministério Publico
Tribunal de Contas do Estado

Secretaria da Agricultura, Pecudria, Pesca e

Agronegdcio

Justica Militar do Estado
Defensoria Publica do Estado
Encargos Financeiros do Estado
Satde

Secretaria da Saude

IPERGS (FAS)

Encargos Financeiros do Estado

Tribunal de Justica

6.027.515.391,64
5.343.985.553,00
480.550.645,64
83.698.000,00
80.788.000,00

17.000.000,00

11.399.354,00
5.277.752,00
4.816.087,00
3.295.726.053,18
2.004.865.950,00
1.007.746.524,00
153.075.745,00
34.952.547,34

6.613.857.671,85
5.822.382.745,00
483.105.189,82
109.918.937,26
98.166.620,00

72.000.000,00

10.361.540,77
12.977.752,00
4.944.887,00
3.499.728.767,76
2.138.569.171,63
1.007.746.524,00
206.760.000,00
34.639.603,38

6.592.124.036,81
5.818.373.891,76
482.747.850,55
109.862.797,30
98.166.620,00

55.000.000,00

10.331.693,85
12.696.415,92
4.944.767,43
3.197.667.055,20
1.933.207.136,22
949.843.371,04
190.123.796,86
34.639.603,38

FEPPS 26.205.571,00 34.624.093,91 21.608.769,30
Secretaria da Seguranga Piblica 14.275.700,84 17.213.201,27 15.700.780,06
Ministério Publico 12.083.000,00 8.312.026,63 8.274.889,01
PROTEGAO 10.549.768,00 16.189.768,00 14.471.160,60
Assembleia Legislativa 7.800.000,00 7.800.000,00 7.172.624,79
ig:;itea(;('iza Agricultura, Pecuaria, Pesca e 7.000.000,00 7.000.000,00 6.973.456,61
Tribunal de Contas do Estado 5.920.000,00 6.210.000,00 6.210.000,00
DAER 3.579.984,00 4.822.859,97 1.083.054,63
Defensoria Publica do Estado 2.267.521,00 3.127.521,00 3.012.980,52
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia 1.780.750,00 1.241.976,84 792.726,00
DETRAN/RS 810.000,00 1.020.000,00 857.812,53
SPH 743.907,00 2.343.907,00 1.821.258,04
IRGA 600.000,00 710.000,00 634.376,80
Justica Militar do Estado 574.085,00 553.114,13 553.114,13
SUPRG 500.000,00 450.000,00 363.091,30
AGERGS 200.000,00 200.000,00 133.828,73
OSPA 169.000,00 169.000,00 168.990,64
FIGTF 20.000,00 20.000,00 18.369,87
UERGS 6.000,00 6.000,00 1.864,14
11 Trabalho 58.649.795,00 67.178.650,61 55.265.230,38
FGTAS 58.283.742,00 64.024.442,00 53.658.376,21
Secretaria da Justica e Desenvolvimento Social 359.600,00 3.147.755,61 1.600.401,61
FASE 6.453,00 6.453,00 6.452,56
12 Educagao 4,326.853.322,00 5.060.522.180,13 4,715.060.988,62
Secretaria da Educagao 4.272.824.497,00 5.001.548.863,04 4.660.691.788,16
FETLSVC 32.191.028,00 34.991.028,00 32.046.614,05
FADERS 9.171.058,00 9.487.058,00 8.952.625,59
Secretaria da Seguranga Plblica 6.324.727,00 11.218.733,07 11.101.699,45
UERGS 3.791.000,00 725.486,02 692.372,62
FDRH 2.329.157,00 2.329.157,00 1.484.305,10
Conselho Estadual de Educagao 221.855,00 221.855,00 91.583,65
13 Cultura 45.646.594,00 47.878.535,52 42.466.905,62
FCPRTV 16.859.780,00 17.956.780,00 16.715.028,77
Secretaria da Cultura 15.947.001,00 16.912.112,52 14.670.419,12
OSPA 10.641.365,00 10.662.695,00 9.102.394,26
FTSP 1.222.793,00 1.371.293,00 1.138.681,31
IGTF 975.655,00 975.655,00 840.382,16
14 Direitos da Cidadania 22.047.616,00 22.985.093,37 14.922.311,60
Secretaria da Justica e Desenvolvimento Social 21.404.747,00 21.353.462,00 14.436.637,33
FGTAS 505.000,00 425.000,00 350.777,85
Defensoria Publica do Estado 137.869,00 1.206.631,37 134.896,42
Continua
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Continuacao

15

16

17

18

19

20

21

22

23

25

26

27

28

Urbanismo
Secretaria de Habitagdo, Saneamento e
Desenvolvimento Urbano
METROPLAN
Habitagcao
Secretaria de Habitagdo, Saneamento e
Desenvolvimento Urbano
Saneamento
Secretaria de Habitagdo, Saneamento e
Desenvolvimento Urbano
Governo do Estado
Gestdo Ambiental
FEPAM
Secretaria do Meio Ambiente
Secretaria de Obras Publicas
FzZB
Governo do Estado
Ciéncia e Tecnologia
FAPERGS
Secretaria da Ciéncia e Tecnologia
CIENTEC
FEPAGRO
UERGS
SUPRG
Agricultura
Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Pesca e
Agronegdcio
Governo do Estado
IRGA
FEPAGRO
Organizacao Agraria
Secretaria da Agricultura, Pecuéria, Pesca e
Agronegdcio
Indastria
Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos
Internacionais
Comércio e Servicos
Secretaria do Tursimo
Secretaria do Desenvolvimento e dos Assuntos
Internacionais
Energia
Secretaria de Infraestrutura e Logistica
Transporte
DAER
SUPRG
SPH
Secretaria de Infraestrutura e Logistica
METROPLAN
Desporto e Lazer
FUNDERGS
Encargos Especiais
Encargos Financeiros do Estado

11.522.964,00
7.681.400,00

3.841.564,00
40.427.268,00

40.427.268,00
84.479.709,00
83.979.709,00

500.000,00
63.127.372,00
30.557.310,00
24.519.510,00
4.764.194,00
2.736.358,00
550.000,00
151.772.681,00
42.609.177,00
33.760.095,00
26.132.868,00
25.016.711,00
22.337.830,00
1.916.000,00
350.380.956,00

211.771.331,00

80.374.917,00
52.979.708,00
5.255.000,00
5.616.380,00

5.616.380,00
5.267.019,00
5.267.019,00

21.538.576,00
15.786.294,00

5.752.282,00

2.344.200,00
2.344.200,00
805.061.022,00
615.513.281,00
98.401.069,00
59.873.710,00
25.175.879,00
6.097.083,00
31.997.833,00
31.997.833,00
10.825.207.296,00
10.604.446.387,00

34.231.677,91
2.960.228,86

31.271.449,05
78.550.015,91

78.550.015,91
191.838.831,84
191.758.831,84

80.000,00
129.026.726,18
40.294.184,95
60.148.913,47
22.539.794,00
2.988.108,00
3.055.725,76
180.896.574,97
60.455.477,13
34.154.281,00
30.958.314,04
27.200.898,08
25.061.604,72
3.066.000,00
477.216.075,55

250.180.825,42

162.754.375,49
52.709.708,00
11.571.166,64
4,125.299,15

4.125.299,15
4.804.539,00
4.804.539,00

23.453.129,44
16.768.901,44

6.684.228,00

2.344.200,00
2.344.200,00
1.643.469.871,70
1.428.159.123,24
126.723.900,47
53.264.126,99
29.486.567,21
5.836.153,79
37.167.366,55
37.167.366,55
12.263.137.853,11
12.018.327.754,36

18.912.336,24
636.427,36

18.275.908,88
63.275.442,93

63.275.442,93
12.188.105,02

12.188.105,02

83.433.647,85
37.256.516,71
26.633.671,42
14.221.592,83
2.963.272,88
2.358.594,01
125.586.421,29
38.289.732,69
26.647.006,86
27.145.173,91
9.703.867,44
21.101.742,04
2.698.898,35
302.486.057,00

194.250.700,50

68.014.499,33
39.932.985,97
287.871,20
3.109.600,86

3.109.600,86
2.639.917,09
2.639.917,09

15.337.475,00
11.585.811,26

3.751.663,74

72.908,09
72.908,09
1.363.817.968,36
1.244.719.123,47
54.945.696,03
45.400.061,75
15.391.902,63
3.361.184,48
15.533.554,74
15.533.554,74
11.680.589.616,94
11.452.142.391,88

IPERGS 186.460.744,00 202.623.352,00 193.709.947,14
DAER 19.070.411,00 24.021.391,00 22.197.989,36
SPH 4.607.677,00 4.607.677,00 3.781.644,62
METROPLAN 4.528.355,00 5.347.681,75 4.856.365,12
SUPRG 1.341.318,00 2.091.318,00 864.683,06
CIENTEC 1.085.089,00 1.503.364,00 735.804,38
IRGA 876.910,00 1.036.910,00 200.171,61
FDRH 812.920,00 992.920,00 839.153,62
FCPRTV 757.195,00 907.195,00 139.412,29
DETRAN/RS 650.000,00 650.000,00 250.385,77
FzB 179.812,00 634.812,00 553.675,39
OSPA 150.000,00 153.000,00 152.533,92
FEE 145.787,00 145.787,00 128.702,21
UERGS 35.384,00 35.384,00 -
FEPPS 22.684,00 22.684,00 21.756,57
FEPAM 20.000,00 20.000,00 15.000,00
Secretaria de Habitagdo, Saneamento e

Desenvolvimento Urbano 11.623,00 11.623,00 -
FTSP 5.000,00 5.000,00 -

99 Reserva de Contingéncia 198.501.050,50 1.031.077,61 -

Total

32.931.434.032,50

37.574.501.465,55

34.880.273.153,04
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2 - DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

2.1 - RECEITA REALIZADA

Para o exercicio de 2010, a receita foi orcada em R$ 32.931.434.032,50,

alcancando, em 31 de dezembro, o montante realizado de R$ 34.723.753.243,06.

Em valores originais, a composicdo da receita realizada ficou assim representada:

Em R$
Titulos Admiljistragéo AUtaqui? Se Consolidado %
Direta Fundacoes
Receitas Correntes 28.402.185.822,15 2.394.107.037,17  30.796.292.859,32 88,7
Tributaria 20.892.356.536,86 527.225.466,06 21.419.582.002,92 61,7
Contribuicbes 0,00 1.392.033.710,97 1.392.033.710,97 4,0
Patrimonial 519.970.647,35 79.926.033,73 599.896.681,08 1,7
Agropecuaria 50.908,04 3.595.006,68 3.645.914,72 0,0
Industrial 16.792,70 179.440,83 196.233,53 0,0
Servigos 35.308.739,93 196.936.654,98 232.245.394,91 0,7
Transferéncias Correntes 5.932.246.755,66 39.599.309,36 5.971.846.065,02 17,2
Outras Receitas Correntes 1.022.235.441,61 154.611.414,56 1.176.846.856,17 3,4
Dedugdes da Receita Corrente (3.213.856.376,07) 0,00 (3.213.856.376,07) (9,2)
Tributaria (2.786.094.984,23) - (2.786.094.984,23)  (8,0)
Transferéncias Correntes (325.118.268,81) - (325.118.268,81)  (0,9)
Outras Receitas Correntes (102.643.123,03) - (102.643.123,03)  (0,3)
Receitas de Capital 1.034.050.655,55 10.155.559,99 1.044.206.215,54 3,0
Operag0es de Crédito 791.241.600,00 - 791.241.600,00 2,3
Alienagao de Bens 3.099.365,98 1.040.144,61 4.139.510,59 0,0
Amortizagdo de Empréstimos 34.754.294,97 508.203,23 35.262.498,20 0,1
Transferéncias de Capital 203.937.932,15 8.607.212,15 212.545.144,30 0,6
Outras Receitas de Capital 1.017.462,45 - 1.017.462,45 0,0
Receitas Correntes Intraorgamentarias 6.896.084,87 6.090.214.459,40 6.097.110.544,27 17,5
Contribuigdes - 6.079.195.698,70 6.079.195.698,70 17,5
Servigos 6.896.074,67 5.072.045,89 11.968.120,56 0,0
Qutras Receitas Correntes 10,20 5.946.714,81 5.946.725,01 0,0
Total 26.229.276.186,50 8.494.477.056,56  34.723.753.243,06 100,0

A partir do exercicio de 2007, por forca das Portarias Interministeriais
STN/SOF 688, de 14 de outubro de 2005, e 338, de 26 de abril de 2006, as
transacdes entre Orgéos, fundos, autarquias, fundacdes, empresas estatais
dependentes e outras entidades integrantes da mesma esfera de governo, decorrentes
da aquisicdo de materiais, bens e servi¢cos, pagamento de impostos, taxas e
contribui¢cbes, passaram a ser tratadas orcamentariamente, sob o titulo de Despesas

e Receitas Intraorgamentarias.

A Tabela 7 apresenta a composicao da receita orcamentaria realizada, em
valores corrigidos pelo IGP-DI/FGV, até dezembro de 2010, segregando as Receitas

Intraorcamentarias.

A Receita Total (descontando a duplicidade), em valores atualizados pelo
IGP-DI/FGYV, cresceu 14,3 % em relacdo ao exercicio de 2009, principalmente devido

ao aumento da Receita Tributaria, na ordem de 13,5 % (R$ 2.668.806 mil) e pela
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contratacdo de Operacdes de Crédito no montante de R$ 823.837 mil sem

correspondéncia no exercicio anterior, parcialmente compensadas com o aumento

no montante das deducdes para o FUNDEB relativas aos tributos, na ordem de

11,5% (R$ 301.104 mil).

No Grafico 1 é apresentada a relacao percentual entre as principais receitas

nos ultimos cinco anos.

Grafico 1 - Composicao da Receita Realizada

2006 2007 2008 2009 2010
66,8
60,8 61,7
54,2 53,7
17,1 17,5
13,1
11,9 12,8 11,2 10,5 9.6 9 1
6,5 8,1 7,1 8.7 o’ 5,5 U 7.8 7,
2124 g 1528 33 2222 35 2,42.7, 1,731
Tributaria* = Transferéncias* = FUNDEF/FUNDEB BPatrimonial @Outras Receitas Correntes* [ Demais Receitas = Intraorgamentérias

Nota:

- Os percentuais foram calculados com base em valores atualizados mensalmente pelo IGP-DI/FGV.
- Os itens Receitas Tributarias, Transferéncias e Outras Receitas Correntes sdo liquidos das dedugdes para

o FUNDEF/FUNDEB.

2.1.1 — RECEITA TRIBUTARIA

A Receita Tributaria de 2010, em valores originais, ficou assim composta:

Em R$
Titulos Administragéo Autarqui? 5€ Consolidado %
Direta Fundacoes
ICMS 17.283.264.553,73 17.283.264.553,73 80,7
IPVA 1.458.232.749,82 1.458.232.749,82 6,8
IRRF 1.710.178.662,31 1.710.178.662,31 8,0
ITCD 247.039.836,14 247.039.836,14 1,2
ITBI 2.208.051,07 2.208.051,07 0,0
Taxas 191.432.683,79 527.225.466.,06 718.658.149.85 3.40
Licenciamento, fiscalizagdo e expedicdo de documentos -
DETRAN - 481.533.455,04 481.533.455,04 2,2
Taxas Judiciais 149.226.794,09 - 149.226.794,09 0,7
Taxa de Cooperacéo e Defesa da Orizicultura - IRGA - 34.246.367,21 34.246.367,21 0,2
Taxa de Fiscalizagdo e Controle dos Servigos Piblicos
Delegados - AGERGS - 11.378.017,89 11.378.017,89 0,1
Demais taxas 42.205.889,70 67.625,92 42.273.515,62 0,2
Total 20.892.356.536,86 527.225.466,06  21.419.582.002,92 100,0
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2.1.1.1-1CMS

A arrecadacdo do ICMS Tributario no ano de 2010 — entendido este como
seu valor depurado, ou seja, sem contar os valores arrecadados a titulo de multas,
juros de mora, divida ativa e adjudicacfes — foi de R$ 17.283.264.553,73,

representando 80,7% da receita tributaria e 49,8% da receita orcamentaria total.

O ICMS arrecadado a qualquer titulo, sobre o qual é calculado o valor do
repasse constitucional aos Municipios, esta demonstrado na Tabela 8. Em 2010, o
seu valor correspondeu a R$ 17.893.312.783,17, sendo esse valor 18,6% superior,

em termos nominais (nédo corrigidos), a arrecadacdo de 2009.

O desempenho do ICMS arrecadado a qualquer titulo, nos ultimos cinco

anos, esti apresentado no Grafico 2 - Evolugcdo da Arrecadacdo do ICMS.

Conforme se verifica no Gréafico 2, a arrecadacdo do ICMS a qualquer
titulo, em valores atualizados pelo IGP-DI/FGV, teve, em 2010, na comparacao

com 2009, um acréscimo de 12,3%.

Gréfico 2 - Evolucédo da Arrecadacédo do ICMS

Em R$ milhdes

18.779,1
16.726,6 16.727,0
15.578,9 15.372,8 o 12,3
1 8,8% 0,0%

2,0% (1,3%)

2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: DEET/DRPE Atualizagéo pelo IGP-DI/FGV

Atualizacdo até dezembro-2010; percentuais calculados em relacdo ao exercicio anterior.

A Divisado de Estudos Econémicos da Subsecretaria da Receita Estadual
(DEE/RE) observa que a arrecadacdo de ICMS obteve um 6timo desempenho no
ano de 2010.

Conforme a DEE/RE, o ICMS do Estado estd concentrado nos segmentos
industrial (especialmente transformacdo) e comercial (atacado e varejo). O setor
de servicos, em funcdo do segmento de comunicacdo, também tem participacao

razoavel. O quadro a seguir cujos dados foram extraidos do Sistema de Informacdes
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Gerenciais da Receita — IGR, apresenta a ordem de contribuicdo, positiva e negativa,
dos setores econdmicos para a formacao final da taxa de crescimento do ICMS em
2010. A ordem de influéncia na taxa final de arrecadacdo combina desempenho e

peso do segmento.

DESEMPENHO SETORIAL DO ICMS EM 2010
- POR ORDEM DE INFLUENCIA -

CAE - DESCRICAO Contribuicdo na Taxa Final - %
0Os 10 setores de maior influéncia positiva (CAE e denominacéo)
72711 - GAS DE PETROLEO - OUTROS HIDROCARBONETOS GASOSOS 1,7
92903 - TELECOMUNICAGOES 1,2
72716 - ENERGIA ELETRICA 0,8
32709 - OLEOS BRUTOS DE PETROLEO OU DE MINERAIS BETUMINOSOS 0,7
32710 - OLEOS DE PETROLEO OU DE MINERAIS BETUMINOSOS 0,5
32203 - CERVEJAS DE MALTE 0,4
80601 - ARTIGOS DO VESTUARIO 0,4
32202 - REFRIGERANTES, AGUAS MINERAIS GASEIFICADOS, AROMATIZADOS 0,3
32901 - HIDROCARBONETOS ACICLICOS 0,3
36402 - OUTROS CALCADOS COM SOLA EXTERIOR E PARTE SUPERIOR DE BORRACHA OU PLASTICO 0,3
0Os 10 setores de maior influéncia negativa (CAE e denominagao)
80300 - SUPERMERCADOS E MINIMERCADOS -0,4
72710 - OLEOS DE PETROLEO OU DE MINERAIS BETUMINOSOS -0,3
92902 - TELEVISAO -0,2
33307 - PROD. P/BARBEAR, DESODORANTES, DEPILATORIOS, OUTROS -0,1
70402 - LEITE, CREME DE LEITE, CONSERV., CONC. OU AGUCARADO -0,1
81100 - MAQUINAS, APARELHOS E EQUIPAMENTOS -0,1
34016 - OUTRAS OBRAS DE BORRACHA, VULCAN., NAO ENDURECIDA -0,1
35903 - TECIDOS IMPREGNADOS, REVESTIDOS, RECOBERTOS OU ESTRATIFICADOS, COM PLASTICO, EXCETO 0S DA POSIGAO 59.02 -0,1
71006 - ARROZ -0,1
38215 - COLHERES, GARFOS, CONCHAS, ESCUMADEIRAS, PAS -0,1

Fonte: RE/DEE.

Ainda, conforme a DEE/RE, a tabela precedente demonstra a alta influéncia
de segmentos de petroleo e combustiveis na formacéo da taxa final do ICMS, além
dos setores de telecomunicacdes e energia elétrica. Bebidas, artigos de vestuario e
calcados também obtiveram bom desempenho em 2010. Por outro lado, o maior

destaque negativo foi o setor de supermercados € mini mercados.

Cabe salientar, pela influéncia do porte relativo do segmento, que o0s setores
de maior (ou menor) crescimento ndo necessariamente apresentam a maior (ou

menor) contribuicdo no crescimento global do ICMS.

Em 18 de junho de 2010, com o objetivo de ajustar os débitos fiscais
decorrentes do ICMS junto a Fazenda Publica Estadual, foi publicado o Decreto 47.301
instituindo no ambito do Estado do Rio Grande do Sul o Programa de Ajuste da
Divida do ICMS — AJUSTAR/RS.

O programa AJUSTAR/RS prevé que dividas de ICMS vencidas até dezembro
de 2009 possam ser pagas com 60% de desconto nos valores relativos a juros e
correcdo monetaria e parcelamento em até 120 meses. Além disso, para pagamento
a vista, ha um desconto de até 50% sobre o valor da multa, que vai diminuindo

conforme o nimero de parcelas que o contribuinte utilizar para regularizar o débito .
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DESCONTOS SOBRE A

MULTA PAGAMENTO
50%b A vista
40%0 Até 12 parcelas
30%6 De 13 a 24 parcelas
20% De 25 a 36 parcelas
Sem desconto De 37 a 120 parcelas

No exercicio de 2010, foram arrecadados R$ 398 milhdes em liquidacdes
e R$ 26 milhdes em parcelas iniciais de parcelamentos, perfazendo o total de
R$ 425 milhodes.

AJUSTARRS - RESULTADOS

QUANTIDADE TOTAL
DE NEGOCIADO PAGO
CREDITOS BRUTO | DESCONTO | LIQUIDO
A vista 10.9% 721.099.326,90 322.375.574,17 398.723.752,73 398.723.752,73
Parcelado 63.337 2.137.166.843,11 755.297.353,79 1.381.869.489,32 26.899.123,37
TOTAL 74,333 2.858.266.170,01  1.077.672.927,96  1.780.593.242,05 425.622.876,10

Fonte: SGA/DA.

Em termos de arrecadacdo por Municipios, tomando-se por base o ICMS
Tributario, verifica-se que o0 montante arrecadado pelos dez primeiros colocados
alcancou 72,8% da arrecadacdo do imposto, aumentando a concentracado da

arrecadacao em 2 décimos de ponto percentual em relacdo ao exercicio anterior.

Houve alteracdo na posi¢cao da arrecadacao entre as dez maiores do Estado,
sendo a mais significativa a do Municipio de Santa Cruz do Sul, que em 2009 figurava
na 92 colocacdo, e que passou para a 112 no exercicio em exame. O Municipio de
Bento Gongalves nédo figurava entre os dez maiores em termos de arrecadacdo do

Estado em 2009. No exercicio de 2010 ocupou a 102 colocagao.

Posicao L
5010 2009 Municipios R$ %0

1 1 PORTO ALEGRE 6.043.715.184,61 35,0
2 2 CANOAS 2.942.389.335,98 17,0
3 3 CAXIAS DO SUL 1.309.506.489,37 7,6
4 4 CACHOEIRINHA 494.169.640,82 2,9
5 5 VIAMAO 358.568.376,44 2,1
6 7 RIO GRANDE 351.365.902,08 2,0
7 6 SAPUCAIA DO SUL 346.109.469,14 2,0
8 8 NOVO HAMBURGO 253.776.770,46 1,5
9 10 GRAVATAI 237.487.575,51 1.4
10 11 BENTO GONCALVES 221.066.682,72 1,3
Demais Municipios 4.725.109.126,60 27,2
Total 17.283.264.553,73 100,0
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2.1.1.2 — OUTROS TRIBUTOS

Os demais tributos arrecadados pelo Estado representam 19,3% da Receita
Tributaria. Dentre eles, destaca-se o IRRF, com uma arrecadacdo, em 2010, de
R$ 1.710.178.662,31, representando 8,0 % das receitas tributarias, correspondendo
a um acréscimo nominal na ordem de 90,3%. Este significativo aumento explica-se
pela expressiva variacdo na Receita de IRRF sobre a remuneracédo de pensionistas,
na ordem de R$ 536.193.391,09, fortemente influenciada pelo pagamento de
passivos de exercicios anteriores por parte do IPERGS em 2010 e pela variacao,
neste exercicio, na ordem de R$ 165.286.684,36, na Receita de IRRF originada em

outros rendimentos, em especial no pagamento a prestadores de servi¢os do IPERGS-

Saude.

EmR$

2009 2010 Variacdo 2010/2009

Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza - Pessoa Fisica | 898.631.330,54 | 1.710.163.13541 |  811.531.804,87
IRRF - Rendimentos do Trabalho 854.056.855,42  1.500.048.781,44 645.991.926,02
Remuneracdo Pensionistas - Adm. Indireta 126.772.460,32 662.965.851 41 536.193.391,09
Demais Rendimentos do Trabalho 727.284.395,10 837.082.930,03 109.798.534,93

IRRF - Qutros Rendimentos 44.574.475,12 210.114.353,97 165.539.878,85
Servicos Prestados por Pessoas Jurfdicas e Aluguéis 21.392,66 280.587,15 253.194,49
Qutros Rendimentos 44.547.082,46 209.833.766,82 165.286.684,36

O IPVA, com uma arrecadacao, em 2010, de R$ 1.458.232.749,82,
correspondente a 6,8% das receitas tributarias, teve um decréscimo nominal de
1,3% em comparacdo com a arrecadacdo de 2009.

O decréscimo na arrecadacdo do IPVA deveu-se a antecipacdo a menor
ocorrida no ultimo més de 2008 referente ao exercicio de 2009, em razdo de menor
namero de dias Uteis na semana final daquele exercicio que é quando parcela
significativa dos proprietarios de veiculos recolhem o imposto aproveitando as
vantagens oferecidas pelo pagamento antecipado. Isto esta evidenciado no quadro

a seguir.

Arrecadacao do IPVA no ultimo més
2008 2009 2010
83.470.250,36 262.347.655,63 324.220.988,24

2.1.1.3 — PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS NA RECEITA DO ESTADO

A Tabela 8 apresenta o demonstrativo da arrecadacdo a qualquer titulo

dos impostos e transferéncias que possuem valores pertencentes aos Municipios.
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Tabela 8 - Participacdes Constitucionais e Legais

dos Municipios na Receita do Estado

Exercicio de 2010

Em R$
) DISCRIMINAGAQ » »
CODIGO ARRECADAGAO PARTICIPACAO
ICMS
1113.02.01.0002 ICMS - Imposto sobre Operagdes Relativas a Cirgu!agéo de Mercadoriaf e sobre Prestacdo de 16.988.339.975,69
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
1113.02.01.0012 ICMS - Auto de Lancamento 294.924.578,04
1911.42.01.0001 Juros de Mora do ICMS 3.419.647,02
1911.42.01.0002 Multas do ICMS 5.351.912,88
1911.42.01.0011 Juros de Mora ICMS - Auto de Langamento 40.120.496,56
1911.42.01.0012 Multas do ICMS - Auto de Langamento 44.000.469,65
1911.42.01.0014 Multas Moratérias ICMS - Auto de Langamento 13.422.809,75
1913.15.01.0002 Multa da Divida Ativa do ICMS 75.656.771,99
1913.15.01.0003 Juros de Mora da Divida Ativa do ICMS (art 69, Lei 6537-73) 169.089.939,11
1913.15.01.0004 Multa de Mora da Divida Ativa do ICMS 17.906.724,96
1931.15.01.0001 Receita ICMS Divida Ativa 241.065.220,48
Adjudicacéo 14.237,04
ICMS Arrecadado a Qualquer Titulo 17.893.312.783,17
ICMS Calculado (25%) 4.473.328.195,79
2652(0118) Transferéncia aos Municipios - do Exercicio (25%) 4.473.328.195,74
IPVA
1112.05.01.0001 Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) 1.458.232.749,82
1911.41.01.0001 Multas do IPVA 25.475.864,95
1911.41.01.0002 Juros de Mora do IPVA 8.025.763,59
1913.14.01.0002 Multa de Mora da Divida Ativa - IPVA 1.160.304,32
1913.14.01.0003 Juro de Mora da Divida Ativa do IPVA (art 69, Lei 6.537-73) 2.960.337,02
1931.14.01.0001 Juros de Mora da Divida Ativa do IPVA (art 69 da Lei 6.537-73) 5.643.527,97
IPVA ARRECADADO A QUALQUER TITULO 1.501.498.547,67
IPVA Devido aos Municipios (50%) 750.749.273,84
2663(0116) Transferéncia aos Municipios (50%) 750.749.183,19
ITBI
1112.08.01.0001 Imposto sobre a Transmissdo de Bens Imdveis (ITBI) 2.208.051,07
1911.39.01.0002 Multas do ITBI 67,50
1913.12.01.0002 Multa da Divida Ativa do ITBI 26.808,58
1913.12.01.0003 Juro de Mora da Divida Ativa do ITBI (art. 69, Lei 6.537-73) 103.978,62
1931.12.01.0001 Receita do ITBI em Divida Ativa 28.053,81
ITBI ARRECADADO A QUALQUER TiTULO 2.366.959,58
ITBI Devido aos Municipios (50%) 1.183.479,79
Repasse aos Municipios correspondente ao més de dezembro/2010 a realizar em janeiro/2011 (149.646,32)
Soma 1.033.833,47
2662(0111) Transferéncia aos Municipios (50%) 1.033.831,73
Cota-Parte IPI-Exportacéo
1721.01.12.0001 Cota-Parte do Imposto sobre Produtos Industrializados - Estados Exportadores 440.022.448,49
Participagdo dos Municipios na Cota-Parte (25%) 110.005.612,12
2629(0218) Transferéncia aos Municipios (25%) 110.005.612,08
Multas por Infragdes de Transito
1919.15.99.0001 Multas de Infragdo de Transito 9.857,41
Participagdo dos Municipios (100 %) 9.857,41
2642(0198) Transferéncia aos Municipios (100 %) - 9.857,41
Cota-Parte do Petréleo Bruto de Produgéo Nacional
1721.22.70.0070 Cota-Parte do Valor do Petréleo Bruto de Produgdo Nacional 3.745.634,94
2638(0296) Participag&o dos Municipios (25%) 936.408,74
A Empenhar Referente ao Periodo de Janeiro a Dezembro de 2010 (936.408,74)
Transferéncia aos Municipios -
CIDE
1721.01.13.0013 Cota-Parte da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Econdmico 101.191.783,42
2962(0230) Cota-Parte Devida aos Municipios (25%) 25.297.945,86
Transferéncia aos Municipios 25.297.945,86
TOTAL DAS PARTICIPAGOES DOS MUNICIPIOS 5.360.424.626,01

Ohs.: Eventuais diferencas entre os valores calculados (devidos) e as importancias efetivamente repassadas devem-se a ajustes de quebra de centavos, considerando que os repasses séo periddicos.
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2.1.2 — RECEITA DE CONTRIBUICOES

A partir do exercicio de 2009 o IPERGS passou a efetuar o pagamento
dos servidores inativos do Poder Executivo e suas autarquias. O Tesouro,
naquele exercicio, iniciou o repasse ao RPPS/RS da importancia equivalente
ao dobro da contribuicdo dos servidores ativos e inativos do Poder Executivo
e autarquias, determinada no art. 2° da Lei 12.065-04. A Receita de
Amortizacdo de Défice Atuarial corresponde ao repasse por parte do Tesouro
a fim de complementar os recursos necessarios ao pagamento da folha de
Inativos do Executivo e autarquias e dos Pensionistas do Estado.

Neste exercicio, houve um significativo aumento neste item para
fazer frente ao repasse pelo IPERGS do passivo oriundo do Imposto de Renda

Retido na fonte de pensionistas de exercicios anteriores.

Em RS
Receita | RPPS | FAS | OUROS | Totaldo IPERGS

ContribuicAo Patronal para 0 RPPS 5.708.442.644,30 5.708.442.644,30
Ativo Civi 600.058.677,26 600.058.677,26
Ativo Miltar 107.002.159,34 107.002.159,34
Inativo Civi 149.413,385,02 149.413.385,02
Inativo Miitar 20.799.927,18 20.799.927,18
Amortizagdo do Défice Atuarial 4.831.078.495,50 - 4.831,078.495,50
Contribuicdo Patronal para Assisténcia Médica - 370.753.054,40 370.753.054,40
Contribuicdo de Servidores para 0 RPPS 633.050.765,71 - 633.00.765,71
Ativo Civi 446.596.044,78 446.596.044,78
Ativo Miltar 44.313.858,56 44.313.858,56
Inativo Civi 132.029.641,23 132.029.641,23
Inativo Miitar 10.111.221,14 10.111.221,14
Contribuicdo de Pensionistas para 0 RPPS 56.905.032,81 56.905.032,81
De Civi 56.845.635,32 56.845.635,32
De Miitar 59.397,49 59.397,49
Contribuicdo Previdencidria Suplementar 8.896.973,55 - 8.896.973,55
Contribuico de Servidores para Assisténcia Médica - 676.936.211,82 - 676.936.211,82
Diversas ContribuicOes Sociais 12.967.117,98 3.277.609,10 16.244.721,08
Prémio de Pectlio Facultativo - 3.217.609,10 3.217.609,10
Contriouico para Previd. Social - Precatérios/RPY 11.697.504,94 11.697.504,94
ContribuicGes para Previd. Social - Cedidos 1.269.613,04 - 1.269.613 04
Total 6.420.262.534,35  1.047.689.266,22 321760910  7.471.229.409,67
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2.1.3 - RECEITA PATRIMONIAL

Dentro desta fonte, o item mais significativo sdo as receitas financeiras,

cujos valores principais tém a seguinte origem:

Em R$
Titulos Admiqistragéo AUtaqui? S€ Consolidado
Direta Fundacdes
REMUNERAGAO DE DEPOSITOS BANCARIOS 138.897.921,59 19.466.353,78  158.364.275,37
Educacdo 42.242,44 - 42.242,44
Fundo de Salde 14.077.352,67 307.639,00 14.384.991,67
MDE-FNDE 20.419.509,32 29.019,16 20.448.528,48
Depdsitos Bancarios Vinculados Diversos 41.432.911,91 2.129.156,62 43.562.068,53
Poder Judiciario - Taxas, Custas e Emolumentos 7.253.700,50 - 7.253.700,50
Depésito Judicial - FRPJ 6.909.567,56 - 6.909.567,56
Transferéncia Rec Vinc por Lei - Poder Judiciario 4.562.289,90 - 4.562.289,90
Contrado MCID/SEHADUR 0224353-90-07 3.366.822,12 - 3.366.822,12
Contrato MCID /SEHADUR 0224352-86-07 2.457.731,25 - 2.457.731,25
Fundo Notarial e Registral - FUNORE 2.958.597,36 - 2.958.597,36
Fundo de Desenvolvimento Social 1.240.717,18 - 1.240.717,18
Fundo de Reaparelhamento do Ministério Piblico 1.236.781,62 - 1.236.781,62
Compensagéo Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos 1.050.171,46 - 1.050.171,46
Outros 10.396.532,96 2.129.156,62 12.525.689,58
Depdsitos Bancarios Nao Vinculados Diversos 62.925.905,25 17.000.539,00 79.926.444,25
Remuneragdo de Recursos de Depositos do SIAC 45.000.000,00 8.150,36 45.008.150,36
Fundo de Assisténcia a Satde - FAZ/RS - 15.581.711,87 15.581.711,87
Qutros 17.925.905,25 1.410.676,77 19.336.582,02
REMUNERACAO DOS INVESTIMENTOS DO RPPS 15.952.259,54 - 15.952.259,54
OUTRAS RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS 4.673.371,78  20.499.392,97 25.172.764,75
Juros de Empréstimos concedidos com Recursos do Empréstimo BID-Pro-

Guaiba 776/0C-BR 3.203.336,79 - 3.203.336,79
Juros e Outras Rendas da Carteira de Crédito Imobiliario da extinta CEERGS 1.306.381,05 - 1.306.381,05
Juros e Corre¢cdo Monetaria - Diversos 163.653,94 992,62 164.646,56
Demais Receitas - 20.498.400,35 20.498.400,35
TOTAL 159.523.552,91  39.965.746,75  199.489.299,66

BN

A Remuneracdo dos Investimentos do RPPS corresponde a aplicacéo
financeira dos recursos originados na constituicdo dos fundos previdenciarios instituidos
pelas Leis 12.763 e 12.764, ambas de 16 de agosto de 2007.

A significativa diminuicdo da remuneracao dos investimentos do RPPS deve-
se a transferéncia do saldo de R$ 966.576.679,29 dos recursos do Fundo de Equilibrio
Previdenciario, ocorrida em 2009, em cumprimento a Lei 13.328, de 29 de dezembro
de 20009.

As demais receitas patrimoniais estado assim constituidas:
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Em R$

Titulos

Administracado

Autarquias e

Consolidado

Direta Fundacdes

Receitas Imobiliarias 1.019.996,10 31.713.868,66 32.733.864,76
Arrendamentos - 27.329.100,51 27.329.100,51
SUPRG - 25.125.501,42 25.125.501,42
SPH - 2.154.650,49 2.154.650,49
Demais Entidades - 48.948,60 48.948,60
Aluguéis 503.509,92 3.886.937,75 4.390.447,67
Foros 269.846,86 - 269.846,86
Laudémios 179.359,73 - 179.359,73
Taxa de Ocupagdo de Imdveis 67.279,59 497.830,40 565.109,99
Dividendos 97.434.460,87 171.741,92 97.606.202,79
BANRISUL 52.097.079,67 - 52.097.079,67
SULGAS 45.050.053,90 - 45.050.053,90
Outros 287.327,30 171.741,92 459.069,22
Juros sobre o Capital Préprio 151.814.554,73 - 151.814.554,73
BANRISUL 116.721.631,96 - 116.721.631,96
CORSAN 17.608.609,39 - 17.608.609,39
Caixa Estadual - Agéncia de Fomento 15.000.000,00 - 15.000.000,00
SULGAS 2.484.313,38 - 2.484.313,38
Receitas de Concessdes e Permissdes 681.527,54 7.818.837,04 8.500.364,58
Receita da Concessdo de Servico de Transporte Rodoviario Metropolitano - SETM - 6.316.102,13 6.316.102,13
Participacdo na Remunerag&o de Servigos Concedidos - DAER - 824.450,86 824.450,86
Demais Receitas de ConcessOes e Permissoes 681.527,54 678.284,05 1.359.811,59
Outras Receitas Patrimoniais 109.496.555,20 255.839,36 109.752.394,56
Receitas Referentes aos Depositos Judiciais - FRPJ 107.972.591,62 - 107.972.591,62
Autoriza¢do de Uso - Fundo Estadual de Gestdo Patrimonial - FEGEP 1.500.367,04 - 1.500.367,04
Demais Receitas Patrimoniais 23.596,54 255.839,36 279.435,90

Total

360.447.094,44

39.960.286,98

400.407.381,42

2.1.4 — RECEITA DE SERVICOS

A receita de servicos apresenta a seguinte composicao:

Em R$

Titulos

Administracao

Direta

Autarquias e
Fundacdes

Consolidado

Servigo de Gerenciamento de Sistemas de Arrecadagdo de Multas de
Infrag&o de Transito - DETRAN
Receita Operacional do Porto de Rio Grande
Receitas da FEPAM
Licenciamento de Operagéo - FEPAM
Receita de Licenciamento Prévio - FEPAM
Licenciamento e Instalagédo - FEPAM
Receita de Servico de Licenciamento Ambiental
Tarifa de Pedagio (DAER)
RS-240
RS-239
RS-135
Receita de Servigo da Junta Comercial do Rio Grande do Sul
Inscricdo em Concurso Publico
N&o Vinculado
FDRH
FRPJ
Receita de Servigo de Salde vinculada ao SUS
Servigos de Andlises, Testes e Ensaios - CIENTEC
Servigos Hospitalares - Hospitais da Brigada Militar

Servicos Recreativos e Culturais - FEASP
Servicos de Canais de Desconto-Consignatarios em Geral

Receita de Servigos Educacionais
FDRH
FADERS
FETLSVS
Receita de Servigos Administrativos - FRPJ
Receita de Servicos de Salde - Testes de Paternidade/Maternidade
Demais Receitas de Servico

37.468.584,77
35.911.154,90
24.909.929,46
15.672.222,74
4.479.289,03
3.554.973,61
1.203.444,08
40.396.830,88

37.468.584,77
35.911.154,90
24.909.929,46
15.672.222,74
4.479.289,03
3.554.973,61
1.203.444,08
40.396.830,88

19.439.856,90
14.664.393,03

19.439.856,90
14.664.393,03

- 6.292.580,95 6.292.580,95
13.214.009,30 - 13.214.009,30
8.116.607,31 1.091.518,05 9.208.125,36
1.091.518,05 1.091.518,05

1.343.527,30 - 1.343.527,30
6.773.080,01 - 6.773.080,01
4.197.503,26 4.017.659,97 8.215.163,23
- 13.635.021,54 13.635.021,54
6.896.074,67 - 6.896.074,67
812.829,53 - 812.829,53
1.363.080,72 2.153.574,56 3.516.655,28
= 3.662.951,12 3.662.951,12

- 297.544,18 297.544,18

- 43.284,72 43.284,72

- 3.322.122,22 3.322.122,22
2.262.319,61 - 2.262.319,61
- 2.085.225,14 2.085.225,14
5.342.390,20 36.676.250,48 42.018.640,68

Total

42.204.814,60

202.008.700,87

244.213.515,47
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2.1.5 — TRANSFERENCIAS

O quadro a seguir apresenta a composicdo das transferéncias totais

recebidas em 2010, separadas em compulsoérias e voluntarias.

O produto das aplica¢des financeiras vinculadas as transferéncias encontra-
-se discriminado no item 2.1.3 — RECEITA PATRIMONIAL.

Do montante das transferéncias, R$ 5.971.846.066,02, equivalentes a

96,6% do total correspondem a Transferéncias Correntes.

Em R$
Titulos Admlr_ustragao Autarqw:al °¢ Consolidado %
Direta FundagBes
TRANSFERENCIAS COMPULSORIAS 5.876.561.486,05 5.402.827,83 | 5.881.964.313,88 95,1
FEDERAIS 3.159.367.443,15 5.313.074,11 | 3.164.680.517,26 51,1
Cota-Parte do Fundo de Participagdo dos Estados - FPE 1.148.674.282,96 - 1.148.674.282,96 18,6
Cota-Parte do Imposto sobre Produtos Industrializados -
Estados Exportadores 440.022.448,49 - 440.022.448,49 71
Cota-Parte da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio
Econbmico - CIDE 101.191.783,42 - 101.191.783,42 1,6
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos
Naturais 39.206.255,15 - 39.206.255,15 0,6
Sistema Unico de Satde 887.053.815,67 - 887.053.815,67 143
Gestdo Plena do Sistema Estadual da Sadde 726.060.770,66 - 726.060.770,66 11,7
Demais Transferéncias do SUS 160.993.045,01 - 160.993.045,01 2,6
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS 605.813,48 - 605.813,48 0,0
Transferéncias do Fundo Nacional do Desenvolvimento da
Educagao - FNDE 278.130.887,66 - 278.130.887,66 45
Transferéncias do Salario-Educagao 207.672.943,81 - 207.672.943,81 34
Programa Dinheiro Direto na Escola - PDDE 17.665,06 - 17.665,06 0,0
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE 67.991.548,67 - 67.991.548,67 1,1
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar 5.640,37 - 5.640,37
Outras Transferéncias Diretas 2.443.089,75 - 2.443.089,75 0,0
Transferéncia Financeira - Item 1 da Lei Complementar
115-02 146.900.227,56 - 146.900.227,56 2,4
Auxilio Financeiro-Fomento as Exportacdes - Lei 12.385-
2011 - Converséo da Medida Proviséria 501/2010% 117.581.928,76 - 117.581.928,76 1,9
Cota-Parte FUNDESP Federal - 5.313.074,11 5.313.074,11 0,1
MUNICIPAIS - 89.753,72 89.753,72 0,1
MULTIGOVERNAMENTAIS 2.717.194.042,90 - 2.717.194.042,90 43,9
Transferéncia do FUNDEB 2.717.194.042,90 - 2.717.194.042,90 43,9
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS 259.623.201,76 | 42.803.693,68 302.426.895,44 4,9
Da Unido 237.650.066,89 31.809.760,17 269.459.827,06 4,4
De Municipios 7.451.148,48 447.686,50 7.898.834,98 0,1
De Instituicdes Privadas 3.969.089,34 10.546.247,01 14.515.336,35 0,2
Qutros 10.552.897,05 - 10.552.897,05 0,2
Total 6.136.184.687,81 | 48.206.521,51 | 6.184.391.209,32 | 100,0
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(1) O Estado recebeu de transferéncias financeiras da
Unido, previstas nas Leis Complementares 87, de 13 de setembro de 1996, e
115, de 26 de dezembro de 2002, o valor de R$ 146.900.227,55.

No exercicio financeiro de 2010, o valor global entregue
aos Estados e Municipios foi de R$ 1.950.000.000,00. Para o Rio Grande do
Sul foi repassado o montante de R$ 195.866.970,10, equivalente a 10,0%o,
dos quais R$ 146.900.227,55 pertencentes ao Estado e R$ 48.966.742,55
diretamente aos seus Municipios.

(2) A Medida Proviséria 501, de 8 de setembro de 2010,
convertida na Lei Federal 12.385, de 3 de marco de 2011, autorizou a Uniéao
a prestar auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
com o objetivo de fomentar as exportacdes no Pais, no montante de
R$ 1.950.000.000,00. Coube 8,0% (R$ 156.775.905,00) para o Estado do Rio
Grande do Sul e seus Municipios, na proporcao de 75% e 25%, respectivamente.

2.1.6 — RECEITAS DE OPERACOES DE CREDITO

Neste exercicio foi recebida a segunda parcela do Contrato de
Empréstimo Externo 7584-BR, assinado em 1° de setembro de 2008 com o
Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento (BIRD).

Titulos R$ %
Operagdes de Crédito Internas 4.416.600,00 0,6
Operagdes de Crédito Externas 786.825.000,00 99,4

Total 791.241.600,00 100,0

2.1.7 — RECEITA DE ALIENACAO DE BENS

A receita de alienacdo de bens no exercicio de 2010, em valores originais,

apresenta a seguinte composicao:
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EmR$

Tiulos Admipistragéo Autarqui~as e Consolidado | %
Direta FundagOes

Bens Moveis 76.908,91 955.029,65 1.031.938,56 249
Bens Imdveis 3.022.457,07 85.114,96 310751203 151
Receita de Alienagdo de Bens Imveis - Leis 10.793 e 10.794-96 2.763.026,96 - 2.763.026,96 66,7
Receita de Alienagdo de Bens Iméveis - FEGEP 259.430,11 - 25943011 63
Demais Alienagdes de Imoveis - 85.114,96 85.1149% 21
Total 3.099.365,98 1.040.144,61 4.139.510,59 100,0

2.1.8 — RECEITA DE AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS

A receita de amortizagcdo de empréstimos apresenta a seguinte composicao:

Em R$
Titulos Admir}istra(;éo Autarqui? S € Consolidado
Direta Fundacbes
Receita
Carteira da Extinta CEERGS 5.468.413,39 - 5.468.413,39
Crédito Imobiliario 281.107,13 - 281.107,13
Crédito Comercial 5.187.306,26 - 5.187.306,26
Amortizagéo de Empréstimos Concedidos - CORSAN w 6.777.979,98 - 6.777.979,98
Amortizagdo de Empréstimos Concedidos - Retorno FUNDOPEM - Art.
15, Lei Estadual 11.916-2003 13.978.000,00 13.978.000,00
Desenvolvimento Tecnoldgico do Estado do Rio Grande do Sul -
FITEC/RS 7.392.935,89 7.392.935,89
Amortizacdo de Financiamentos Habitacionais - FDS-FEHIS 929.933,71 - 929.933,71
Amortizacdo de Dividas dos Municipios coma CEEE - Lei 11.018-97 207.032,00 - 207.032,00
IPERGS - Amortizagdo de Financiamento Habitacional - 303.607,27 303.607,27
Recursos Proprios - 718,28 718,28
Recursos do Sistema Financeiro da Habitag¢ao - 302.888,99 302.888,99
IPERGS - Amortizagdo de Refinanciamento Habitacional - 200.638,98 200.638,98
IPERGS - Amortizagdo de Empréstimos de Fianca e Aluguel - 3.956,98 3.956,98
Total 34.754.294,97  508.203,23  35.262.498,20

(1)A importancia de R$ 6.777.979,98 refere-se a transacdes efetuadas conforme

termo de acordo firmado em 21 de dezembro de 2006.

2.1.9 — DEMAIS RECEITAS

No que tange as demais receitas, a sua representatividade é de 3,4% sobre a

receita total.
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EmR$

Titulos Admiqistragéo Autarqui:as e Consolidado
Direta Fundacbes

Divida Ativa 250.360.684,66 563.277,10 250.923.961,76
Tributaria 248.102.284,16 442.222,38 248.544.506,54
N&o Tributaria 2.258.400,50 121.054,72 2.379.455,22
Multas e Juros de Mora 438.185.818,28 95.771,74 438.281.590,02
dos Tributos 171.280.953,68 95.771,74 171.376.725,42
da Divida Ativa dos Tributos 266.904.864,60 266.904.864,60
Multas Previstas na Legislacdo de Transito 20.246,95 63.005.116,56 63.025.363,51
Multas de Outras Origens 27.345.420,47 3.014.532,72 30.359.953,19
Restituices 58.723.339,40 35.718.704,22 94.442.043,62
De Conveénios 13.639.387,85 965.410,70 14.604.798,55
Compensagdes Financeiras entre o Regime Geral e 0 RPPS 29.606.562,14 29.606.562,14
Demais Restituicdes 45.083.951,55 5.146.731,38 50.230.682,93
Anulagdo de Restos a Pagar 153.565.684,73 39.670.701,73 193.236.386,46
Honorarios Advocaticios e Periciais 33.349.914,85 33.349.914,85
Alienagdo de Veiculos de Terceiros - DETRAN - 11.033.785,07 11.033.785,07
Emisséo de Selo Digital de Fiscalizag&o Notarial e Registral 27.904.417,68 - 27.904.417,68
Receita Industrial 16.792,70 179.440,83 196.233,53
Receita Agropecuaria 50.908,04 3.595.006,68 3.645.914,72
Qutras Receitas Correntes 33.797.387,24 7.456.240,23 41.253.627,47
Total 1.023.320.615,00 164.332.576,88  1.187.653.191,88

A receita da Divida Ativa esta analisada no Capitulo 5.

2.1.9.1 — RECEITA DE ANULACAO DE RESTOS A PAGAR

A anulacdo de Restos a Pagar corresponde a valores empenhados em
exercicios anteriores cujo gasto ndo se efetivou. O valor da anulacdo de Restos
alcancou, em 2010, R$ 193.236.386,46.

Recursos | R$
146.122.684.56
121.700.440,41
1.293.885,98
23.128.358,17
47.113.701.90

N&ao Vinculados
Recursos do Tesouro - Livres
Recursos Proprios - Fundagdes
Recursos Proprios - Autarquias
Vinculados

FUNDEB 11.222.313,36

Gestao Plena do Sistema Estadual de Saude 9.281.738,95

Salario-Educacao Consulta Popular 3.662.235,68

Convéncio MJ/SSP 134-07 - Reforma Prédio -

Instalacao Academia Integrada 3.615.910,96

Taxa Judiciaria - Parcela para Despesas de Custeio 1.559.942,67

Transferéncia SUS - Fundo a Fundo - Medicamentos

Excepcionais 1.443.230,02

Portaria 1415/GM MEC/SES - Incentivo Programa

Nacional HIV/AIDS e outras DST 1.259.711,53

Cota-Parte CIDE - Obras Especiais 1.102.547,91

Multas de Infracao de Transito Aplicadas pelo

Batalhdo de Policia Rodoviaria (DAER) 1.012.838,87

Demais Recursos 12.953.231,95
Total 193.236.386,46
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Em 2010 foram expedidos o Decreto 47.542, de 8 de novembro, e a
Instrucdo Normativa CAGE 07-10, de 30 de novembro, com base nos quais foram
efetuadas prescri¢cbes de saldos de empenhos inscritos em Restos a Pagar referentes
aos exercicios anteriores a 2006 e anulacdo de despesas inscritas em Restos a
Pagar Nao Processados cujos empenhos foram emitidos entre 1°-1-2006 e 31-12-
2009.

Os efeitos decorrentes destas medidas estdo demonstrados a seguir,

discriminados por ano de competéncia dos empenhos.

BAIXA POR PRESCRICAO DE ANULACAO DE RESTOS NAO
COMPETENCIA RESTOS PROCESSADOS TOTAL
Administracdo | Autarquiase | Administragao Autarquias e
Direta Fundacoes Direta Fundacdes
2005 39.711.355,42 3.331.324,17 43.042.679,59
2006 680.782,74 680.782,74
2007 - 9.952,60 9.952,60
2008 - 7.995.686,31 168.256,86 8.163.943,17
2009 - 6.659.037,97 25.052.015,23 31.711.053,20

TOTAL 40.392.138,16  3.331.324,17  14.664.676,88  25.220.272,09  83.608.411,30

2.1.10 — RECEITA CORRENTE LIQUIDA (RCL)

A RCL anual, calculada para fins da Lei Complementar 101, de 4 de maio
de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade

na gestao fiscal (Lei de Responsabilidade Fiscal) foi a seguinte no exercicio de 2010:

Titulos | R$

Receita Corrente Ajustada* 30.796.292.859,32
(-) Transferéncias Constitucionais aos Municipios 5.360.424.626,01
(-) Receita de Anulagcao de Restos a Pagar 193.236.386,46
(-) Imposto de Renda Retido na Fonte de Servidores 1.499.131.848,53
(-) Contribuicao Previdenciaria dos Servidores 698.852.772,07
(-) Compensacéao Financeira entre Regimes de Previdéncia 29.606.562,14
(-) Deducao da Receita para a Formacao do FUNDEB 2.717.194.042,90

Receita Corrente Liquida 20.297.846.621,21

* Receita Corrente da Administracdo Direta, Autarquias e Fundagles, excluidas as duplicidades
(Receitas Intraorcamentarias).
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2.1.11 — RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA (RTL)

O 8§ 3° do art. 244 da Constituicao Estadual determina a aplicacdo em
acles e servicos de saude de, no minimo, 10% da Receita Tributaria Liquida — RTL,

excluidos os repasses federais oriundos do SUS.

Em R$

ORIGEM DOS RECURSOS 21.580.811.800,36
Tributos Estaduais 20.892.356.536,86
ICMS 17.283.264.553,73
IPVA 1.458.232.749,82
IRRF 1.710.178.662,31
ITCD 247.039.836,14
1TBI 2.208.051,07
Taxas 191.432.683,79

Multas e Juros de Mora

440.352.979,34

ICMS 368.968.771,92
IPVA 37.622.269,88
IRRF 1.973,46
ITCD 32.979.182,96
ITBI 130.854,70
Taxas 649.926,42

Receita da Divida Ativa

248.102.284,16

ICMS 241.065.220,48
IPVA 5.643.527,97
IRRF 0,00
ITCD 1.078.139,54
ITBI 28.053,81
Taxas 287.342,36

(-) PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS

ICMS (25%6)
IPVA (50%0)
ITBI (50%)

5.225.257.390,16
4.473.324.636,53
750.749.273,84
1.183.479,79

RECEITA TRIBUTARIA LIQUIDA 16.355.554.410,20

No item 2.2.3.4.1 estdo evidenciados os montantes aplicados pelo Estado

em acgdes e servicos de saude e a relacdo percentual com a RTL.

2.1.12 — RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS (RLIT)

A Receita Liquida de Impostos e Transferéncias - RLIT serve de parametro
para a verificacdo dos percentuais constitucionais de aplicacdo na Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino - Constituicdo Estadual, art. 202 (35%), e Constituicéo
Federal, art. 212 (25%) - e em ac¢des e servicos publicos de saude (inciso Il do
artigo 77 do Ato das Disposic¢des Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal).
Os valores aplicados estdo evidenciados nos itens 2.2.3.1 e 2.2.3.4.2,

respectivamente.
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2.2 — DESPESA REALIZADA

No exercicio de 2010, a despesa autorizada atingiu o montante de
R$ 37.574.501.465,55, do qual foi executado o valor de R$ 34.880.273.153,04,
representando 92,8%. Ser&o analisados os valores empenhados tanto pela
Administracao Direta, quanto pelas Autarquias e Fundacfes na sua integralidade.

Seguindo a classificacdo por grupos de despesa definida pela Portaria
Interministerial STN/SOF 163, de 4 de maio de 2001, a Despesa Realizada, em
valores originais, ficou assim representada, considerando-se a aplicacéo dos recursos

pela Administracdo Estadual:

Em R$

Titulos Admir?istragéo Autarqui:e\ 5€ Consolidado %

Direta Fundacobes

Outras Despesas Correntes 8.669.639.329,78  7.612.025.461,44  16.281.664.791,22 46,7
Pessoal e Encargos 13.031.315.400,25 674.656.684,29 13.705.972.084,54 39,3
Amortizacdo da Divida 2.770.530.513,17 20.964.452,68 2.791.494.965,85 8,0
Investimentos 813.311.357,22 1.051.168.811,22 1.864.480.168,44 5,3
Juros e Encargos da Divida 164.111.784,49 144.271,50 164.256.055,99 0,5
Inversdes Financeiras 65.571.916,44 6.833.170,56 72.405.087,00 0,2
Total 25.514.480.301,35 9.365.792.851,69 34.880.273.153,04 100,0

As transferéncias aos Municipios, embora ndo segregadas em grupo
préprio, merecem destaque, por sua expressiva participacdo na Despesa Realizada,
onde atingiram o percentual de 16,9%, equivalente ao valor de R$ 5.881.829.200,64,

assim distribuido:

Em R$

Titulos Admir?istragéo Autarqui? > Consolidado %

Direta Fundages

Transferéncias Constitucionais e Legais 5.360.864.695,46 - 5360.864.69546 91,1
Transferéncias de Capital Assisténcia Financeira a Municipios 86.497.369,62  114.454.275,88  200.951.645,50 34
Transferéncias Correntes a Fundos Municipais de Satide 164.795.877,14 - 164.795.877,14 2,8
Transferéncias Correntes Assisténcia Financeira a Municipios 86.874.730,24 926.741,66 87.801.471,90 15
Transferéncias de Capital a Fundos Municipais de Salde 67.415.510,64 - 67.415.510,64 1,1
Total 5.766.448.183,10  115.381.017,54 5.881.829.200,64 100,0

2.2.1 — GRUPOS DE DESPESA

A seguir, € apresentada a analise da Despesa Realizada por grupo
de despesa, com identificacdo dos elementos de maior peso ha sua composicao.
As principais fontes de recursos e os Poderes/Orgéaos que realizaram os maiores

gastos séo evidenciados nas Tabelas 10 e 11.
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