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“Derrotisla — e aquéle que, ao mesmo tempo
que professa respeito hipocrita pelo cristianismo e
todos os outros valores de nossa civilizacao, recusa-se
a tomar sua defesa, ndo importa se lhe aceila a
derrota como conclusao inevitavel ou se se ilude com
esperancas sem Iundamento. Essa € uma das si-
tuagoes em que ¢ otimismo nada mais € do que uma
forma de desercdo.”

Joseph A. Schumpeter — Capitalis-
mo, Socialismo e Democracia.



Senhor Presidente
Senhores Deputados

Dando cumprimento aos termos do reguerimento que insti-
i o Comissao Yarlamoentar Especial, para estudar as causas do
insuficientic desenvolvimento da economia gaucha, realizamos di-
versas reunidoes buscando recolher e analisar elementos que nos
levassem a algumas conclusdes.

Tivemos o prazer de ouvir longamente as interpretacoes do
Deputado Otlavio Cardoso, Seceretario de Economia; do Dr. Adolio
t'elter, Sccoretario de Agricultura; do Deputado Adalmiro Moura,
Secretario do Consellio de Desenvolvimento do Estado que nos
wfercceram valiosos estudos para uma melhor comprecnsio da
vroblematica gaucha., Esperamos, brevemente, ainda que do for-
A sucinta irazer ao debate aquéles depoimentos.

Posteriormenie, esta Comissido, buscou o assessoramento de
Lrés teenicos altamente capazes, Drs. Claudio Accurso, Arnaldo
Veras e Arthur Candal que, com dedicacio e esférco, redigiram o
relatorio ora encaminhado a consideracaoc da Casa.,

O wrabalhho nao tem a pretensao de ser uma palavra {inal,
mesmo porque a Comissao continuara ainda fazendo outros es-
rucdos e, pelo contrario, fol intengio do estudo ser o mais amplo
possivel e buscar latores distanles que viessem a enselar o do-
bale, capaz, por cerio, de fornecer mais elementios e melhores
vonclusoes, Esperamos poder receber contribuicoes valiosas dos
cstudiosos déste problema ¢ num futuro bem proximo termos as
mais acertadas solucdes para um desenvolvimento econdnico ca-
ppar e dar melhores condigoes de vida tto nosso poevo.

Este relalorio se preocupa com os elementos mais junda-
meniais ¢ de maior persisténcia, no pericdo amplo (49-539, com
inferéncias indiretas ate 1963), e permite identificar a trajetoria
seguida e as perspectivas mais provaveis da economia gatncha.

Néle se constata que o crescimento da economia galcha fo:
insuficiente se comparado com o da economia brasileira ¢ com
os acréscimos da populacido estadual, e que tal baixo desenvolvi-
mento nao pode ser imputado a fatdores externos, tais como au-
séncia de procura por nossos produtos, evolucio desfavoravel de
seus precos, politica fiscal da Unizo, politica de crédito, ete.

Certos elementos gerais, como o investimento publico em
infra-estrutura econdmica e social, foram tratados de forma su-
maria por duas razoes:
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1 — Porque estao iratados, com abundancia de delalhes no
“Plano de Investimentos e Scrvicos Publicos 1964-667;
2 — porgue o seu crescimento depende do crescimenio da

Lase tributaria, que, excecio feita a transferéneias lederais ¢ o
um aumento do sacrificto tributario da coletividade, ira depender
do desenvolvimento econdOmico do Estado, o que € objelo do pre-
somle trabalho,

No que diz respeito ao selor agricola constatou-se a inviabi-
lidade da continuacao de seu crescimento extensivo. fato que vem
ocorrendo ha cérca de 10 anos e gque fol ocultado por um movi-
mento favoravel de precos, que permitiu aos proprietarios agri-
colas um volume absoluto de renda elevado, o0 que evitou uma
tomada de consciéncia do fendomeno.

Com maior intensidade aplica-se csta conclusio a pecuaria.
aque transferiu via mecanismo de pre¢os as conscquencias de sua
baixa produtividade.

As causas déste insatisfatério crescimento da producao agro-
-pecuaria gatcha acham-se intimamente ligadas ao problema da
propriedade da terra. isto ¢, revestem-se de caracleristicas estru-
turais quc tornam indcuos os instrumentos tradicionais de esti-
mulo a producio Icrédito. prego. .-}

Considerando-se a elevada participacao da agro-pecuaria
renda e no emprégo, é obvio que seu comportamento inadequado
influit em todo o sistema econdmico gaucho.

O outro setor importante, o industrial. possui uma estrutura
que o faz dependente de grande medida no selor agro-pecuario.

Isso, somado a outros faldres, explicou seu baixo crescimen-
to quando comparado ao da induastria brasileira, com a caracteris-
tica mais tragica de ter fornecido emprégo apenas a uma parcela
minima da populacdo. Até aqui resumimos as conclusoes do
diagnostico da evolucao passada da economia.

Quanto as medidas sugeridas. reportamo-nos as palavras de
‘ntroducio do irabalho, que rezam: “"Embora a contra gosto hao
antecipamos nenhum inventario de medidas especificas ¢ deta-
lhadas a ser considerado. Nao seria dificil, a partir da expericncia
dos outros povos e das licdes dos textos especializados, sugerir
um complexo esquema de politica, numa inGtil demonstracao de
erudicio. No terreno social ndo ha lugar para as transplantacdces
mecanicas, antes qualguer trabatho fecundo tem gue, necessaria-
mente, inspirar-se na realidade histérica e numa dada constelacao
de foércas e relacdes”.

Este trabalho tem uma tinica pretensio, que ¢ de afirmar que
estamos estudando pouco nossa realidade. E muitas das nos-
sas deficiéncias tem origem exatamente nisso. Por ist¢ mesmo
nio tem receio de estar repetindo algumas verdades ja do co-
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rhecimenie doe uma peguena parcela do Rio Giunde, embora,
nele se cncontre alguns aspectos mais aproiundados.

rooafirmondo a necessidade imperiosa de uma maior e mais
sistormatlica peosquisa de nossa economia. sentir-nes-emos salis-
feltos sz esto trcballio for uma modesta contribuigido ao deba-
e na busce dz uma soluciao para nossos rroblemas econdomicos.

Em matéria desta naturcza problemss esondmicos ¢ socials.
como alfirma o relalorio, ndo existe palavos final mas existe uma
meihor zolucdo para umn determinagdo monientsa, Encontria-la So-
ghue Presidente ¢ Senhores Deputados, € obrigacio de todos nos
sorque ela significara mcelhor bem estar para nosso povo. mazio
G tuksa presenca nesta Casa.



I — CONSIDERACOES GERAIS

Em toda ¢ qualguer situacdo econdmica ha sempre o con-
curss do alguns {faldres, gque nado s9 se integram em propoarcodes
distinwes cemo se relacionam de forma delinida. Simplificada-
mente, pode-se dizer gue uma dada soma de bens e servicos.
abiida auma coletividade, decorre do empenho de sua forca de
iraballo, atuando sobre seus recursos naturals, aparelliada com
Wi cerio msirumential e com wna gama de conhecimenios. In-
dopendentementie do priu de evolucao de uma coletividadss, sem-
wre havera dotacoes de mio de abra, recursos natlurals, capital
i tecnica, combinadas de formas diferentes, voltadas a produ-
vao para salisfazer as necessidades sociais.

Como o produto social esta em funcdes dos [aidres citados.
seuw aumento decorre das adicdes dos mesmos, Somente com in-
cremenios permanentes de mao de obra, capital, recursos natu-
rats @ téecnica. € possivel obter um fluxo maior de producac. Po-
rem, como os tatores produtivos se combinam em proporgoes dis-
thilas, seus acréscimos s¢ diao a ritmos desipuais, mesmoe porgue
1 digpoenibilidade de cada um déles ndo ¢ a mesma.

Se wma area descja aumentar suta producic a 1090 anuais
Oouma vez gue nao maodiligue a combinacao de seus fatores, ¢
indispensavel gue todos cresgam na mesma taxa. Isso pressu-
soe. togicamente, ndo encontrar qualguer dificuldade para sua
hieorporacao, e pressupde mails, oferta ilimitada de todos os {a-

tares.

INa pratica os suposios ndo se dao. A mao de obra nio cres-
co oz tal velociduade € os recursos naturais nem sempre sao abun-
canles, Qs unicos fatores ilimitados, num horizonte de tempo
smplo, s80 o capital e a tecnica e por isso mesmo o aumento de
producio, o pariir de um cerlo ponto, 86 pode se realizar me-
diante a introducdoe de praticas com tecnologia superior e mais
capitalizadas.

Desenvelver uma arca ndo ¢ nada mais gque incrementar
seus fatores produiivos, de modo a permitir um fluxo crescente
¢ie bens e servigos. O gue distingue um pais desenvolvido de
um subdesenvolvido &, precisamente, o fato de ser o primeiro
hem rmelhor dotado de capital e técnica por habitante, dando ao
homem maior dominio sdbre as reservas e forcas naturais e maijor
liberdade para atendimento das necessidades coletivas.
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Tunto a combinacio dos [atores como ¢ sel acrescinio estio
submetidos a leis econdmicas. A primeira ¢ regida pela minimi-
zacdao dos custos, gue permite o lucro maximo. Para tanto, ¢ ne-
cessario gque os agentes produtives niao sejam capazes de influ-
enciar individualmenic ou em grupo o preco de seus produtos.
oy pena de obterem a maximizacao do lucro manipulando ape-
nas o8 precos de venda. Por scu turne, o acréscimo dos fatores
estd submetido & expansiao do mercado, chamada pclos econo-
ntistas de demanda eletiva.

Num mercado cada vez maior ha estimulos suticientes pa-
ra a incorporacian de nova mag de obra, terra, capilal e iéonica.
incorporacao gue provoca maior alargamento do mercacdo. bum
processo circular acumulativo.

Nao basta que haja capacidade produliva para que a pro
ducado se realize, antes ¢ mister a exisiéncia de suficiente pro-
cura real a permitir a absorcao dos bens e servicos. A historia
da humanidade esta cheia de exemplos de fabricas paradas. de-
semprogo em massa, ete., ao lado de uma generalizada vontade
de consumir, porém sem ¢ imprescindivel poder de compra. Os
aspectos da producac (oferta) se enirelacam intima ¢ indestru-
tivelmente com os da distribuicao iprocural, evidenciande sua
mutua dependéncia e condicionamento,

Com efeito, o esforco produtive gera dois fluxos de igual
maghnitude. Um e o {luxo real, representade pela soma de todos
0s bens e servicos; o outro € o fluxo financeiro., formado pela
soma das remuneracocs dos fatores, ou seja, salarios, lucro. ju-
ros, renda da terra ¢ aluguéis. Aconlece com frequéncia que a
distribuicao do fluxo financeiro entre as pessoas gue participam
do processo ¢ de tal forma que a poucos téeca um grande poder
aquisitive que ¢ ulilizado apenas em parte, cabondo a grande
maioria urmna parcela que mesmo gastaz em sua fcialidade ndy ¢
capaz de absorver a producao do periodo. Nessas condicdoes os
csloques lendem a acumaular-se ¢ a produciao a baixar o seu ni-
vel ale enconirar correspondéneia no mereado consumidor.

Nem sempre, porém, a producio se encolhe ou, pouco se ex-
pande por causa da distribuicdo da renda, Quando grande parte
cdo mercado consumidor nao coincide com o mercadeo produtor,
¢sie pode sofrer grandes danos pela retragcao daquele. E o ca-
so dos mercados estrangeiros para os paises subdesenvolvidos,
quando deixam por qualquer motivo — tal como uma crise, mu-
danca da fonte supridora de seus mercados ou por inovacgio tec-
nolégica — de fazer suas tradicionais compras, causando pro-
fundos desestimulos no crescimento das areas periféricas.

Quando nio ha limitacido de parte da procura, o processo
produtivo tende a dar prosseguimento, oferecendo quantidades
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cada vez maiores de bens e servicos., Para Lanto, contudo, & mis-
ler gque nao haja limitacdes de parte dos fatéres produtivos, ou
cjue essas limitacdes sejam superadas por nova tecnologia e ca-
wital. Se, por exemplo, a procura da carne bovina esta subindo
. uma taxa de 8¢ ag ano € a ofertia — devido a cseassez de ter-
ya e téenica emm uso — aumentandoe a 2°¢, faz-se necessario nao
w0 buscar nova lcennlogia como lever o efeito algumeas inver-
sdes, que facultent o use de novas praticas. Vale repetir, mals
uma vez, gue & atraves da técnica e do capitzal que se consegus
dar elasticidade aos {atéres escassos, permiivindo gue o projgoess
so da humaniiade niap tenha gualguer tipo de fronteira.

No processo histéorico do  desenvolvimento encontrai-se
Jduas fases bern marcantes. Na primeira, o processco toma a for-
ma de expansdo lateral. com a incorporacao de terra e mao de
obra, predominande modificacdes de ordern quantitativa. Na se-
sunda, gue tem origem na revolugdo industrial do século XVIII
o crescimenio passa a ser vertical, intensivo, com grandes mu-
dancas qualitativas, diminuindo a incidéncia daqueies fatdres por
unidade produzida. Esta fase, eniretanto, frouxe para o homem
novos problemas, porgque as caracteristicas do processo fazem
com que o dinamismo e a instabilidade sejam gualidades impli-
citas no novo guadro.

O primeiro traco distinto é a extraordiniria divisao do tra-
balho e, consequentementfe, a maior interdependéncia de todos
0oz que integram o processo produtive, que passa a nao mais ser
raero esforco individual, mas interrelagiao enire todos. Ao con-
trario do que ocorre numa economia natural, onde cada ynidade
nrodutiva tem o maximo de auto suficiéncia e por isso pouco de-
pende das dernais, numa economia de mercado todos dependem
de todos e dificilmente alguém pode ter sorte diferenic da do
ronjunto em que esta intesrado,

A simvules observacio evidenela que ocorre com a socioda-
de o mesmo que ocorre no plano individual, ou seja, cue parte
da rendu auferida €& utilizeda imediatamente — consumida — ¢
parte é poupada, para ser empregada em periodos futuros. Ora,
essa parte gue ndo é consumida tem a sua contrapartida em bens
¢ comao ndo ha prévio acdrdo enire oz que produzem € o5 gue
poupam, s& por acaso as duas porcdes tendem a se igualar. Al
esta a origem da instabilidade de uma econcmia de mercado.

A parcela poupada, contudo, joga um papel muito mais im-
portante e estratégico do que A primeira vista pode parecer. Co-
mo a economia para crescer hecessita incorporar novos fato-
res, e como a medida que vac predominando outras atividades
que nao a agropecudria o fator capital temde a prevalecer, € a-
{ravés das inversées — poupancas aplicadas — que ela logra sa-
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tisfazer o pPrincipio basico do desenvolvimento, qual scja o da
acumulacao de capital. Essa pequena parcela da rendu social
{197+ no caso brasileiro) cumpre com certas tuncoes gue, em n0l-
iima analise vae dar & pauta do futuro de qualguer comunidade.

Em primeiro Iagar, as inversées atuam como elemento es-
tabthizador a curto prazo, pols a sua maicer ou menor cefetivacao
vaul determinar oz estimulos que irfo influenciar ag decisdes dos
cmprezarios, quanto aos seus programus de pru-::uc an, Como in-
vericr significa Incorporar equipamentos, maguinas. Instrumon-
10s de trabalho, construccoes, ete. ao processo produtivo. & invoer-
tendo que se amplia a capacidade produtiva e se eleva a produ-
tividsdae por homernn ocupado. Finalmente, & or sea ieomadio
aque se lntegram novas téenicas, permitir-:iu novas combinavoes
dos Tolores e superando a esecassez de mao do abrol 1orra o o
tro insmuo 1) gualguer,

Do ponie de vista da procura, a parcela inverdida impoda
ague o poupanca signifigque menor mercado; don ponto e visin
il oorierta, traguz aumento da capacidade instalsda o mator
ducao potencial,

Por 1550 € corvente apresentar o desenvelvimoento cconomi-
co coran funcdo da acumulacdo de capital, porque a oxporioncic
universal revela gue a uma esireita relucic eniro as uridades
investidos e as unidades adicionais da renda social.  No Lrasil,
Ppor exempley, essa yelacao & do 2, ou seja. para cacda duas ung

{‘JE:EE*:.:} novas do oecapital o renca tenmde o autnonvas e Iovndnods
“an ¢ difinil I“("I‘LL‘}._'J(“* que se desejamos cregeer o 1067 aiaals
hf necessaris gue a inversaoe azcendas o D60, du oronc

Aqui roside a gualidade dinamica da cconomin de moreado,
0 r,-r'" signilica dizer nque o mesmna nao pode permanecer em
carilihrio num determinado ponto. pois a mancihra coearo wofa ore
srvsocda e obriga a um constante dosleocanaz2nlo pars <ing ou
para Laino, Se a noupanca aumenta em pronoreso maiop guoe o
mvestimento tende a uma paulﬂtina resresshn, thogue nopvod.o-
cdo vao engontra plena absorefo pelo movesds, Thoronty Daimine
cada vor que s investe aumenta-se o onpacidade ceodlulive 2

o nrecura for sulicientemonte forto para atircoaia-ln, o oo
HOnia Dasia a apreseniar laxas positivas do erezormonrio
S2 g inversio & a mola mestre do desenvalbvimenin, o gua
Nao ha putro caminiio pars aurrentar o covecidpds produliva, o
proceszo de acumulacas de capital nao tarmn nada de utf::'z'a:ztu::a
ou mecinico, antes esta subordinado a cartaz circunstanciag, guo
Ihe das viakilidade. Assim, se 0 aumenio da precura Gc :'r'mn, o
servicos num determinado momento & condigio neccssaria, néo

{1y — Entende-se por insuma bens e servigos intermedisarios noecessirios 4 pro-
cucin gy ity dpcm Tiawal
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o &, contudo, suficiente. Em outras palavras, nao basta gue o©
mercado esteja solicitando maior gquantidade de bens para quo
eésses se fagcam presente instantaneamente. Ha obstaculos de or-
dem econdmica, técenica e instituecional, impedindo, muitas vé-
ves, uin ritmo mais intenso de acumulacao de capital.

Aszim, se parte da inversio necessaria ¢ formada por bens
prudu;:idﬁ' no extorior e se a copacidade de importar do pais
nao comporia tail dispéndio, nao zora possivel leva-la 4 prid.ca.
As vézes, as limitacdes sao de natureza técnica, tal quar*::.la O C-
auipamonto e iuu_]r.:n.c.dn para wina escaln de producao maultas
viézes maior que o mercado nacional, impcodindo o seu apProvei-
Llamento ooconomicn, Axiundadamenie poram, os restricdes oncon
tram-se @0 torreito instiltcional. O grande predomiinio do sa2tov
agricoln nos paises subdesenvolvides faz com gue ygrande parto
dn pounznea nacional nao esteie vineulada aos setorss de van-
guarda ¢ mais dinéimicos, assovinda o aentes econdmicos roti-
n1eiros. coin escassa experiéncia noutras alividadess; e muits pou-
co proponsos & mudanea. MNa auséacia de mecanismos de Lrnnis-
forércinsg dosses recurses, tendem o3 masmos 2 s2 slojar om usos
de pouvco ,*_2;11..!(34.1{11_. para o eoniunto, perdendo a sociedads opor-
tunidade de incrementar seus investimentoas. Quira civeunstan.
cia insiitucionzl pouco propicia & inversdo ¢ a existéncia de si-
tuacdeys monoepolicas ou semi-imonopolicas. Quando certes ramos
estio dominados por ]mucnq sua producio mostra-se pouco clas-
liga —— 1018 O pﬂv:l io de sun wosicdo faculta o manbo de lu-
oros mximos com o joge de precos nos mercados, B Oimnortanio
]:ru-':rbrl* gue enquanto o monopdlio nos palses da.anv olvidos «
frutc de uma longa competicho e s6 se da apds otingir um alto
nivel de produtividade, nos parses suLdeernrc}Hndma, face o pav-
cimonia dz capital ¢ de mereado, mﬂ”':t eata-se muito cedo. mes-
mo antes de ::1{:::1.;;:41* grou pizusivel de -:rf';-:-w:r;c:ia. Enfim, ha un
sem nGmero do rcondicdes que pode deflagrar um processo ative
de acumulacae doe capiial ou. E]I‘L‘lﬁ]ﬂ‘;“nr‘ﬁt a, ovitar gue ovorio.-
nidades oblctivas sejam zprcveﬂadas com eflicacia.

Mesmo guando nio haism maiores Dh:.t:-’:uc oz 4 acumulacao
de capital ¢ 4 introducfo de tierpicns main produtivos, cabs b s0-
clededs resalver outros probhlemaes, para aue nossa wsuiruir do
um pirocesso conclituado de desenvolvimento., Dols dos 1oa’s 3i3-
nificativos sao os ritmos distintos de crescimento des varios se-
lores la economia € as relngdes economicas ontre ns Mesmos.

A medida que vai aumentando a renda de uma coletivida-
de, vai modificando-se a estrutura de seu gasto. Quando a renda
ja venceu um certo nivel — tendo satisfeito as necessidades
mais primarias do homem, tais como as ligadas a subsisténcia o
abrigo — enseja a incorporag@o de noves Dens o Sorvinds GoTor-
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rentes de aspiractoes mais refinadas, mais exigentes e mais com-
plexas. Natural, portante, que o aparélho produtor se modifi-
cue, visando ajustar-se a alteracio na procura, Essa modifica-
cao. entretanto é perfeitamente controlavel, pois, depende da e-
jansticidade-renda de cada ramo. Ou seja, quando a renda au-
menta em 14, a procura por certos produtos aumenta em pro-
DOrcao maior ou menor, o que em ultima analise vem dar o rit-
mo recessario de crescimento de cada setor, para aue haja equi-
iibrio setorial na economia. Essas distintas velocidades nos di-
versos setores nao sae, peis, obra do acaso ou capricho dos di-
Figentes de uma sociedade, antes se relacionam com o nivel, dis-
tribuicio e crescimento de sua renda.

Quando os diversos ramos nao alcancam os riimos neces-
sarios, comecam por dificultar o crescimento dos demais e ter-
minam por entorpeccer o desenvolvimenio geral. Tem-se, entao,
o estancamento da econornia pela formacae de pontos de estran-
gulamento no sistema, As inumeras atividades econdmicas se
relacionam entre si de duas maneiras, Uma é de natureza tec-
nica e diz respeito ao fornecimento de matérias-primas, servigos
¢ bens de ecapital, que umas cedem as outras, para gque todas
possarmn realizar suas metas de producio. QOutra. é de¢ natureza
ccondniica e se prende aos precos de seus produtos, tanto pelo
cque possa influir no custo das demais como pelo impacto que
ocasiona na distribuicido da demanda geral.

Se um setor nao esta aumentando sua producio ao ritmo
tiesejado o primeiro efeito é ter seus precos aumentados, propa-
gando-se a outros setores gque adguirem os seus bhens. Depen-
dendo da essencialidade désses boens, sua procura, permanece
ou nao no mesmo nivel, Se se trata de bens imprescindiveis —
como os alimentos — a demanda nioc se modifica, absorvendo 2
siovaciio does precos. O impacio no conjunto € o seguinte: de
i lado, a venda a precos mais altos implica, logicamente, na
diminuicao da2 procura de ouiros hens; de outro, o zumento nos
custos de alguns produtos diicilmenie pode ser transferido ao
consumidor, gue teve seu poder aquisitivo diminuido pelo im-
pacto inicial. Se essa situacéao ndo é corrigida, tendem a surgir,
concomitantemente, escassez cronica em alguns ramos e exce-
dente produtivo noutros. Muitos paises para evitar ésse ultimo
mal artificializam poder de compra, injetando meios de paga-
mento no sistema, como gue compensando o poder aguisitivo
perdido pela inelasticidade de um ou outroe setor importante.
Pagam, porém, o preco das injusticas e distorcdes de todo o
processo inflacionario.

Os desequilibrios setoriais, tdo familiares aos paises subde-
senvolvidos, constituem-se num dos grandes desestimulos ao seu

'\
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desenvolvimento, emperrando as modificacoes e ajustes de todo
processo dinamico. Utilizando-se a corriqueira classificacio dos
setores econdmicos em primario, secundario e terciario (13, ve-
rificando-se gue o primeiro, de predominancia absoluta nos es.
1:igios iniciais do desenvolvimento, tende aos poucos a perder sua
posicdo tanto na producdo de bens como no emprégo. A medida
gue g nivel de renda “per capita’ vail elevando-se, os setores se-
cundario e tercidrio passam a apresentar ritmos mais intensos e,
em decorréncia, oferecer mais amplas oportunidades de absor-
¢iio de mao-de-obra. Para gue se cumpra ésse processc ¢ mister
¢ue o setor primario aumente sua producdo, a fim de satisfazer
a grande demanda de matérias primas e géneros alimenticios
dos novos setores e aglomerados humanos emergentes. E pre-
ciso que o faca, porém, com eclevacao de produtividade, pois entre
outros encargos lhe cabe ceder parte de sua forca de trabalho
para viabilizar a produgdo fora de seus limites.

Quando nao se cumprem essas condicoes o desenvolvimento
se inclina para a estagnacio. Se os precos dos bens agricolas
sobem mais que os dos outros bens, a taxa de lucro dos setores
mais dindmicos tende a se reduzir, parte pela diminuicao da de-
manda dirigida a éles e, parte, pela pressdo criada por maiores
salarios. O tunico método de defesa e através da introducac
acelerada da tecnologia vigorante nos paises desenvolvidos, ca-
racterizada por ser poupadora de maéao-de-obra. Isso acarrets,
por seu turno, um menor indice de emprégo que o possivel
noutras circunstancias,

Se nao houvesse qualguer restricdo a acumulacao de capital
o 0s supostos da competicio perfeita féssem efetivos, nao tinha
porque o homem preocupar-se pelo futuro da sociedade. Na pra-
tica, porémm, as dificuldades sio imensas € a nao ser dentro de
uma ordenacic ampla de utilizacio dos recursos, ¢ impossivel
lograr um ritmo apreciavel de desenvolvimento, Essa utilizacgao
de recursos, entregue, num sistema de livre emprésa, as decisoes
individuais, nem sempre se coaduna com as necessidades da so-
ciedade em seu conjuntio. Um setor economico pode estar au
ferindo um caudal de recursos, sem gue mostre tendencia a au-
mentar sua producic e modificacar suas técnicas produtlivas.
Pode, inclusive, apresentar baixa rentabilidade sem que isso im-
peca seus agentes de desfrutar uma alta renda abseluta, o ¢uc
serve para amortecer gualguer impeto inovador e de mudanga.

{1} Primario — Lavoura, produgio animal ¢ extrativa wvegetal;
Sccundirin — Manufaturas, extrativas mineral e construcic civil;
Terciirio — Téadaz as demals atividades, taiz como bancos, comercio, trans-

portes, govérno, eteo,



— 14 —

Ha de manecira geral o simplismo de entender gquc baulta ca-
nalizar quantiosos recursos para um determinado selor, para que
logo se resolva sua ineficiéncia. Como o que caracteriza o pro.
blema economico ¢ a limitacio de recursos frcente a ilimitadas
necessidades, e como nos paises subdesenvolvidos a insuficiéncia
¢ generalizada e as necessidades muito mais prementes, aquela
idéia nao passa de receita ingénua, pois admite abundincia de
algo que existe em escassez. Outrossim, como os recursos tém
uso aiternativo, a sociedade deve aloja-los oudc produzam n
maior impacto na renda ¢ no emprégo, ja que ésse ¢ o criterio
final para o estabelecimento de prioridades. Resulta, assim, quc
a aplicacao cuidadosa e racional dos recursos disponiveis nos
mais diversos setores da cconomia nao decorre de gualguer po-
sicao doutrinaria. mas da simples observaciasc corrénte de que o
descnvolvimento é um processo de deliberacdézs consisientes, tan-
to em térmos de resultados como em térmos de custos soztiais.
Nao se trata, ¢ bem de ver, deo atingir certos objetives a qual-
cuer preco, mas de minimizar o emprégo de recursos, gue nodem
rer aplicados em multiplos fins.

Essas ponderacgdes, a guisa de introducao, pareceranm-nos
convenientes, gquando se apresentia a problematica zival da eco-
romia gaucha., A ciéncia social desenvolve-se em dois niveis:
no zbstrato e no historico. Wo primeiro, 05 suipostos sao estabe-
lecidos, as relocgdes determinadas e aivravas do raciocinic 13gico
¢ metdédico € poszsivel chezor a um sistema de conhecimeanto, in-
ierpretativeo de um dado fendmeno. No segundo, o primeiro
cuiidado do annlista é requzir as categorias gerais ao plano his-
10rico, ou scia. 205 condicionanies de icmpo e espago, a fim do
evitur a interpretagio de uma realidade dentro de ifaisas supe-
vicoes. Isso ndo tolhe a capacidade de generalizar em ciéncia
social, mas adverte quanto a atitude anticientifica de dar uni.
vorsalidade a fatos e circunstancias que nem sempre 580 0=
mesmos ou sg aprescentam com ouiro conteude gue zquéle Im-
1licite na catagoria goral. Em outras palavras, sem teoria muiio
vousoe se entende, mas scm cxperimentacio a certeza € sempre
uma hipotse.



CAPITULO II

O DESENVOLVIMENTO RECENTE DA ECONOMIA GAUCHA

O desenvolvimento de uma area deve sor observado dentro
de um pericdo de dez a quinze anos, peis € inconvenicnte tomar
iruma

i

ura espaco de empo menor, porgue pode coincidir com &
varigeao ciclica, obseurecendo sua tenddncia a longo prazo. Um
perioda malor. ainda que de grande utilidade, cnvoive tantas
cdificuldades estatistions, que nem sempre o esforco de seu lovan-
tamente o componsade pelas informacoes gue aduz.

E preciso compreender que o desenvolvimento ¢ um T2nd-
meno macro-econdmico. nao podendo ser aferido por manifesta-
cGes paiclals. A sorte de um ramo ou atividade cconomica, e,
ainda, de um grupo cu estrato social nao e suficiente para tra-
duzlr o comportimento do conjunto, em razao do que ¢ nec29sita
de indices cuitatisticos que englobem tddas os atividades econo-
micas, para ter-se uma idéia do conjunto.

Cs dodos giohais da economia gaacha tanto da Renda cormno
¢io Froduio — comecam em 1947 e terminam em 1850, A Fun-
dacao Getulio Vargzos (Revista Brasileira de BEceonomia, seiembro
de 1962) e o Conselho de Desenvolvimento do Estadoe (Analise da
Renda do Rio Grande do Sul, 1962) produziram os dois unicos
levantamentos originais nos 0ltimos anos, que tém servido de
base as andalises surgidas desde entdo. Os dois estudos mostram
a mesma tendéncia, discrepando apenas quanto as taxas impli-
citas em seus indices. Para efeitos de comparacio com outras
unidades, tomaremaos ¢s dados produzidos pela Fundacao Getilio
Vargas.



QUADRO N° II — 1
FEvolucio da Renda Interna do Rio Grande do Sl

(precos constantes de 1949)

{ ANOS | INDICE |
| !
1949 ... . 100 ]
1950 ... 114 1
1951 ... 122
1952 -, .. 133
1953 ... 139
1954 ... 150
1955 ... 156
1956 ... . 168 i
1957 ... 164
1858 ... 170
18459 . .. 168
1960 ... 170
- J

Durante todo g periodo, a economia gaucha aumentou de
707, o que significa uma taxa anual de 4,9, Essa taxa nao pode
ser considerada baixa ainda que seja mencor que a brasileirg
i3 9) e menor ainda que a dos Estados vizinhos, Santa Catarina
.61 e Parana (10,2). A experiéncia latino-americana nao tem
registrado taxas multo superiores para um decénio, o mesmo
podendo-se dizer dos demais paises subdesenvolvidos, africanos
& asiaticos.

As taxas, iscladas, contudo, nada dizem. Se o desenvolvi-
mento € um processo em busca da realizacio de aspiracgdes so-
ciais e, mais, da satisfacao de necessidades objetivas, somente na
medida em que as atende pode ser considerado satisfatério. Uma
taxa aparentemente alta pode nao estar proporcionando emprégo
a forca de trabalho, nao estar favorecendo as transformacoes na
economia e siquer possibilitando a realizacao de todo o potencial
do pais.

Como a pepulacio riograndense cresceu no periodo em re-
feréncia & base de 2,6 ao ano, a renda por habitante, na ultima
década, subiu a um ritmo de 2,3% anuais. Em outras palavras, a
ropulacio gaucha teve, em media, uma disponibilidade de bens
< servicos “per capita” aumentada de 2,3% todos os anocs,
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Foi suliciente ¢sse crescimento? Tudo indica que ndo, ¢ um
hom reflexo da debilidade do desenvelvimento riograndense esta
o roprio sumente de sua populaciao. O incremento populacional
prasileiro registrou a taxa de 3,2, nao havendo razoes para a ta-
xa estadual ser menor. O coeficienle de mortalidade ¢ menor quc
o nacional e o de natalidade e dos maiores, o que resullaria, na-
turalmente, em forte crescimento vegetativo, nao verificodo es-
fatisticamoente devido ao continuo {luxo emigratorio. Gutrossim,
cm s tratando do Estado de terceira renda “per capita™ do nmars,
o normal ¢ gue estivesse oferccendo maiores oportunidades de
oMpPrégo . consegilentemente, atraindo uma corrente imigrato.
rig de outras regioes. _

(O Estado do Parana com um ncremento demografico do 7.1
¢ um bom exemplo de uma arca em ranco desenvolvimentlo, re-
cebendo ceéren de cem mil peossoas por ano, aue vom reloroar o
forea do trabalho local. O erescimento demografico gatcho tra:
duz antes de mais nada uma situacdao em gue escasselarn as opor-
lunidades de emprégo. o que & tipico de um debil desenvolvi-
mento. Enquanto na decada dos 40 a populacao rural riogranden-
se aumentou a 1.9, na altima década ecssa taxa viu-se reduzida
para 0.9, isso numa area onde mais de 50', da mao de obra estia
empregada no campo.

Se a observacao de um decenio deixa transparecer Lracos
pouce animadores, quande se divide a analise em dois periodos
quingiienais aparece com tode o vigor a cstagnaciio gaucha. As
cifras a seguir precisam o fato.

QUADRO H.— 2

Taxas de Crescimento da Economia Gaucha
tmodias anuais)

r ")

. 194960 ° 1949 33 ' 1936 ‘60

———— e ——— e e mte = e - LERE - [ S, _——

e W — .1 _— _————— e—— - .=t 1 -

TOTAL ............ 4,9 | 8,6 | 0,3
Setor Primario ......... 3,8 9.8 |'| — 3,0 |
Setor Secundario ....... FF 5,4 95 i 1,7 |
Setor Terciario ..... e L 5,2 7,2 I| 2.8

., ' F
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C ¢resciimonto de 4.9 no decénio esconde a halxissima taxa
dos nllimos anos, Ve-se que no primeiro guingiuénio a economia
crescer 8 oxeepelonal taxa de 0,6, para cair, no segundo, para
0,3. Confrontando ¢ crescimente do Produto com o da populacao
12,01, resulia uma taxa negativa de desonvolvimeino de 2,3, O
setor primario, responsavel por 41% da renda territorial, acusou
uma taxa negativa de 3. anuails, carrccando na sua queda os
demais setores da cceonomia,

Embora ndo se disponna de dados completos para os anos
mais recenties, e possivel ter se umae ideia anroximada da evolu-
¢ao do Produto. através do um mdétodo indireto. A base tributa-
ria cdo Impdstio de Vendas e Consigniacoes ¢ constituida pela pro-
ducao ¢ comerciallzacao de bons, sendo pois reflexo provavel da
producio estedual, Durante o decénio, ags variacdes do Produto o
cia basc tributaria puardaram umn estreita carrelacao 10,92), em
face do que uma variavel pode fraduzir de perto ¢ comportamen-
1o da oulra.

"
=}

QUADRO NV 11
Fovoluco da Base Tribuataria do Impésie de Vendas ¢ Consignacoes

iprecos de 1863 e com a aliquota corrigida para o mesmo ana)

1956 == 100
e , ") '
' ANOS |  INDICE
1957 ... 02
1958 ... 96
1959 . | 87
1960 . ; 92
1961 ... | 90
1962 .... | 97
1963 ... 100
. =
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Mesmo desprezando ¢ ano especial de 1956, constata-se que
¢ incremento nos ultimos anos fol de aproximadamente 14, in-
significante sem duavida frente aos 2,6 da populacido. Em 1962, a
cconomia acusou uma taxa de 8%, gue a muitos deu a ilusao de
uma recuperacao, mas em 1963 nio consezuiu superar os 29,

A consequencia mais tragica deésse quadro é o desemprégo.
Se o fluxo fisico de bens e servicos esta estancado ou nio aurmnen-
o a2 um ritmo minimo, € impossivel absorver a mao de obra queo
sc acrescenta anuialmente ao mercado de trabalho. Ainda que o
valor corrente da producio possa estar-se elevando por efeito
da clevacio dos precos, 1sso nao demanda maiores doses de fato-
res produtivos, nada significando, pois, do ponto de vista de em-
"Nrego.

A ponulacio gaticha em idade de trabalho — 15 a 60 anos
e tle cerecz de 50+ do total. Por razoes diversas, os dados men-
sais mosirom que apenas 6077 désse estrato esta empregado na
producao, o que leva a estimativa de que pelo menos 30% da po-
pulacio efetivamente busca emprégo. Considerando que de 195%
a 1963 a populacdo riograndense aumentou de 968 mil pessoas,
tem-5¢ gue, no minimo, 290 mil emprégos deveriam ser criados,
para absorver a mao de obra adicional.

Ora, de 1957 em dianie o Produto apresenta taxas negativas
ou muito proximas da unidade, f{azendo com que seu nivel, em
1963, seja igual ou pouco superior ac daquele ano. E' bem pos-
sivel que nenhuma absorgdo tenha ocorrido e gue a mao de obra
incorporada em alguns anos seja apenas compensacio da que foi
iiberada em anos de taxa negativa.

Em 1961 a Secretaria da Economia realizou algumas inves-
tigacdes a respeito, cujos resuitados aparecem abaixo.

aama_ — mrEm

e—— 4. - ——————w — e g W

N7 de em-

Periodo ‘pregadas da Eimprezados
! amosira |
S I ;- Eatlduﬁ desligados diferenca (b))
abril 88 — abril- 59 ©  130.623 | 41.800 43.265 -1.465

abril 59 — abril 60 | 152.905 | 39.432 43.537 -4.103

[T I - "2 n —— e == -y

e
i

1

f1]  Es=n informacio evidencia como dados parciais e isolados as wézes nada sig -
niflcam. Ao mesmo tempo Que a amostra acusava um desemprége Jde¢ 1465
peossoas, em 1958, o Institluto de Estudozx o Pesquisps Econdmicas da URGS
(Boletim Informativo, 4-9, 1959 registrava uma oferta de 29.652 emprégos.
am Parto Alegre. A oferta de emprégos pode estar refletindo, apeéenas, uma
grande Totatividade de mio-de-obra, deixando, inclusive, um saldo ljguido
negative. Mesmo nos snas em que a economla apreseniou taxa negativa, os
jornais nao deixaram de anunciar procura de empregados.

. ra' e
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Em gque pese ¢ pequeno universo abrangido pela amostra,
nota-sc gue do balanco de admissoes e desligamentos resultou um
saldo negativo de 5570 empregados, tanto quanto 2% do nu-
mero de operarios alcancado pela observacao. O mais grave, po-
rem, ¢ que essa mesma investiga¢do revelava que a induastria ha-
via dt&llgadu 6.189 operarios, sendo assim o desemprégo urbano
devido fundamentalmente ao setor manufatureiro. Se algumas
ntividades absorveram parte dessa mao de obra liberada, no con-
iunto nao houve a necessaria compensaciao.

Se a industria, gue e um setor por exceléncia dinamico e
cempregava apenas 13°4 (1849) da populacac ocupada, acusa fal
fendmeno, que dizer do setor primario, com mais de 507+ da
populacio empregada e estagnado desde 1957. Rsse fato nao to-
mou formas chocantes por duas razdes. Em primeiro lugar,
porque o Rio Grande do Sul tem sua populagdo bem distribuida
por seu terriforio, sem os grandes aglomerados das areas subde-
senvolvidas, onde de 1/3 a 1/2 vivem na capital, Em scgundo
lugar, hi uma diferenca fundamental na forma como se manifesta
o fendmenoc nos centros urbancs e rurais. Naqueles o desemprégo
toma a forma wvisivel, mascarada, as vézes, pelo surgimento de
um sem numero de atividades de baixissima produtividade, tais
como biscateiros, mandaletes, intermediarios de toda ordem, etc.
Nos Centros rurazis — onde as relacdes assalariadas saoc bem
1ncnores ao lado das massas gque se deslocam emn busca de tra-
halho, uma grande parte tende a ser zhsorvida pela estruiura
cxistente, dando lugar ou agravando o desempreégo disfarcadoe,
Ararentemente nao ha desemprégo, mas ¢como essa absorcaoc nan
cncontra contrapartida num maior fluxo de bens, a produtividade
evolizi abaixe das possibilidades tecnologicas por homem, agra-
vando as condicdes-de vida da familia, pelo aumento dos depen-
dentes ou pela niao liberacio daqueles em idade de trabalhar (1),

Admitindo-se gque 309 das 290 mil pessoas jogadas no mer-
cado do trabalho, entre 1957 e 1963, tenham emigrado, restaram
cérca de 200 mil com produtividade guase nula, independente-
mente da forma em gque esteja sendo encoberta. Essa capacidade
produtiva representa mais de 10% do emprégo toial, que bem
poderia estar a servigo do desenvolvimento. Isso é valido para o
periodo considerado (1957 — 1963), fase de decréscimo da eco-
nomia ganucha.

Em wverdade, o gue preocupa nao é o decréscimo do produto
em alguns anos. Uma economia primaria como a gaucha esta

i{l1) Essas observacdes aparccem integralmente num recente trabalho, preparado
para as Nacdes Unidas: Claudio F. Accurso. “A Economia &» Extremo Sul
Erasileiro™, novembro de 1964,
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rempre exposta a flutuacées decorrentes de fendmenos naturais,
tendo ela registrado no passado varias dessas ocorréncias. O que
é relevante sao as condicoes que informam o atual quadro econo-
mice, com varios elementos dando rigidez ao sistema. As infor-
macHes posteriores déste documento pdem a descoberto uma crise
dinamica, incapaz de ser superada pelo simples registro de taxas
positivas de c¢rescimento. Em outras palavras, mesmo que a
ceconomia venha a apresentar uma certa recuperacio — Ccomo por
exemplo através de algumas safras felizes — isso nao sera sufi-
ciente para resolver sérios problemas de fundo que pesam deci-
sivamente sébre a sorte da comunidade, que nem por isso terd
perspectivas muito diferentes das de hoje.

A experieéncia recente induz i busca das causas désse cres-
cimento insuficienie, E preciso ser o mais possivel objetivo, a
fim de evitar que falsas pistas, arroladas ao impacto de emocdes
ou de aparéncias, sem base empirica, sugiram uma politica de
pouco cfeito soObre a atual situacao.

CAUSAS DO INSUFICIENTLE CRLESCIMENTO

As causas do estancamento ou do crescimento insuficiente da
economia gaucha devem ser identificadas sob dois angulos dis-
tintos' o da oferta € o da procura. A partir dessa identificacio &
que sc pode baixar o nivel da analise, tentando especificar melhor
03 elementos que estdo impedindo que o Rie Grande do Sul des-
Trute de dias melhores,

Cada cem cruzeiros produzidos no Estado tém a seguinte
orvigem: setor Primario — 41; setor Secundario — 17; setor Ter-
ciario — 42,

Levando em conta que as exportacdes do Rio Grande do
Sul representam 334 de sua Renda, tem-se que do ponto de
vista <o destino o Produto se distribui 67 para os mercados locals
¢ 33 para fora do Estado. Essa dependencia, contude, ¢ bem
maior. pois na Renda estio incluidos os servicos, nem todos
incidindo no custo das mercadorias. Relacionando as exporta-
cées com a producio de bens (setores primario e secundario). en-
contra-se uma dependéncia de quase 607/ .

Qualguer explicacdo, do lado da oferta, temm que, necessa-
riamente, partir do setor primario. Ele nao so contribuli com
grande parcela da Renda, como produz matérias-primas para
quase T0% da industiria, induzindo ainda, direta ou indiretamen-
te, a producdo de uma gama enorme de servigos que complemen-
ta seu esforco produtive. Nessas condicdes, muito dificil seria
que qualquer dificuldade de crescimento da oferta tivesse origem
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— com repercussoes generalizadas — noutras atividades, ja que
nenhuma tem forca autdéonoma suficiente para ftornar-se um obs-
taculo intransponivel.

=>e as exportagdées somam, aproximadamente, 60°% da pro-
dugiao de bens, ¢ nos mercados fordneos que se pode justificar o
comportamento da procura. Convem assinalar que das exporta-
coes gerais apenas 10'¢ se orientam para o estrangeiro, sendo
90°; absorvidos pelos mercados nacionais. Nestes mercados ndo
ha quaisquer artificialismos de protecao, prevalecendo as van-
tagens comparativas dos diversos produtores. Os custos de pro-
ducio e os de transporle darao a pauta definitiva para cada pro-
dutor.

Em resumo, todo o esforco inicial deve ser dirigido em saboer
s¢ 08 problemas da drea sio devidos a causas endogenas ou exo-
cenas a economia local. As causas exogenas mals provaveis sao:

a — diminuicdo da procura, por encolhimento dos mercados
compradores;
b — perda nos térmos de intercambio, ou seja, deterioracao

dos precos das exportacdes em relacido as importacdes, ocasionan-
do transferéncias de recursos para outras areas e desestimulando
a economia da regiao;

¢} — reducido dos financiamentos a preducao, que pode ser
medida pela relacao entre emprestimos bancarios e valor da pro-
duciio;

d — brusca transferéncia de recursos atraves do mecanismo
fiscal da Uni&o, identificada pelo cotéjo entre receitas e despesus
federais na area;

e — aumento consideravel do fluxo de importacoes, refle-
tindo vantagem competitiva de outros produtores. Essa hipdtese,
contudo, s6 subsiste se ocorrer ¢ contriario do suposto nos itens ¢
e d, a {im de assegurar poder financeiro para essas acuisicoes.
Isso se deve a que ¢ menor volume de producao decorrente, re-
auereria transferéncias externas que fornecessem o necessario
poder de compra para a realizacao dessas importagoes adicionais.

Os passos qué seguem visam averiguar, empiricamentle, cada
uma dessas possibilidades, deixando ao guadro historico a res-
posta para essas interrogacoes.

a) Comportamento dos mercades riograndenses

Comparando-se a evolucac fisica do Produto ¢ das Expor-
tacdes gauchas ohtém-se o que segue:
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QUADRO N.° I — 4

CRESCIMENTO DO PRODUTO E DAS EXPORTACOES (1}

- *1
ANOS | PRODUTO | EXPORTACOLS
|
| é
| 1949 | 100 ; 100
1950 | 114 ; 111
1951 | 122 ; 140
1952 133 ; 163
1953 | 139 ] 155
1954 ! 150 | 162
1955 | 156 ; 155
1956 | 168 = 175
1957 | 164 f 172
1958 | 170 | 183
1959 - 168 : 169
1960 . - 170 ! 151 ,

L. :" ‘ —

Com excecao do altimo ano, o indice das exportagoes andou
sempre na frente do indice do Produta. De 1249 a 1959, seu rit-
mo de expansio foi de 5,44, superior, portanio ac de Produtc
que foi de 4,99 . No quingiiénio 1949/53 sua taxa foi de 11%
~ gquando o produto registrou 8,6% — para cair bruscamente
no ultimo quingiiénio, a ponto de acusar no iltimo ano um nivel
15% menor gue o de 189506,

Essa taxa sempre maior das exportacdes & sinal de que
nunca fallou mercado para a produg¢ac gaucha, Sempre guando
houve oferta suficiente, as exportagdes tenderam i expansio,
sendo que a queda no ultimo guingiiénio coincide exatamente com
o encolhimento do Produto. Ao contrario do gue acontece com
05 paises latino-americanos, inclusive o Brasil, onde as exporta-
coes se inclinam para um ritmo lento, subindo sempre a taxas
menores que o Produto nacional, o Rio Grande do Sul teve nas
relacdes com outros mercados estimulos crescentes para ¢ seu
desenvolvimento, gue, infelizmente, nem sempre foram aprovei-
tados.

L

(1) O indice das exportagdes fol calcuilade pelo valor das exportacdes, de 0
pelo indice de precos das exportaches, elaboradoe pelo Instituio de Es
Pesquisas Econbmicas da TURGS. oo

o
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Fatbdres distintos presidem as duas situacdes. No terreno
internacional, onde os grandes compradores sio paises desenvol-
vidos, a demanda por matérias-primas e géneros alimenticios &
pouco elastica. Seu nivel de renda faz com que o item de ali-
mentacio no orcamento familiar seja de pouca monta e reclame
pequenos acréscimos. Quanto as matérias-primas, ndo so sua
sgricultura é altamente protegida como a evolucio da tecnica
deu grande impulse aos sintéticos e féz com que diminuisse o
consumao de bens naturais por unidade de produto acabado. No
caso dos mercados internos dos paises subdesenvolvidos os gé-
neros alimenticios sao altamente disputados, naoc s6 porque o
nivel de renda paira pouco acima do de subsisténcia como porque
a2 agricultura mostra-se muito pouco produtiva, Além disso, os
primeiros estagios da industrializagio — com a predominancia
da producaoc de bens de consumo nac duraveis — reclamam ma-
térias-primas, sobretudo originarias do setor primario. 7Tudo in-
dica, pois, que as areas agricolas voltadas para os mercados in-
Lternos encontrem incentivos para sua expansio, pariicularmente
se o consumo nacional vem acusando um rapido desenvolvimento.

by ~— EVOLUCAO DOS PRECOS

De 1949 a 1960, enquanto os precos industriais do Brasil au-
mentaram de 363 %, os agricolas se elevaram de 58390 (1). Nada
mais natural, num processo em que a demanda correu mais que
a oferta, durante todo o periodo. Natural, também, seria que
essa mesma vantagem se estendesse as areas agricolas voltadas
para o abastecimento interno. 0Os tabelamentos formais e indcuus
criaram a falsa impressio de contencio, desmentida pelos indices
de precos respectivos.

No trakalho preparado pela Fundacio GETULIO VARGAS,
ia mencionado, aparecem os indices gerais de precos para os sete
Estados que integram a Bacia Parana-Uruguai. Tomando 1949
igual a 100, encontra-se os seguintes indices para 1960: Goias —-
470; Mato Grosso — 401; Minas Gerais — 510; Sio Paulo —
279; Parana 352; Santa Catarina — 531; e Rio Grande do Sul —
615. (Vide apéndice 1I-A)

A Fconomia Galtcha teve seus precos submetidos a uma
elevacio incomparavel, ndo havende, desta forma, gqualgquer base
empirica para a tese corrente de estar perdendo para as areas
mais indusitrializadas. Maior fér¢a adquire esta constatacao,
quando se comparam s pre¢os estaduais em conjunto com os de
suas exportacoes.

L -

(1} Plano Trienal do Govirnoe Federal (1963/1963) — pag. 1246
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QUADRO N2 1 — 5

iNDICES DE PRECOS DO RIO GRANDE DO SUL

o .
A : B ‘ B
PERIODOS Precos :  Precos das ! J
Gerais Exportacées (1) | A
| 194871960 ... | 640 962 © 148
1948 1953 ... 156 | 203 i 130
19551960 ... 277 338 ' 122
1956 ‘1960 ... 170 . 276 162
- ’

Em nenhum muméntn os precos das exportacoes sublram me-
nos que os precos gerals e de modc muite especial, quando o
Produto riograndense comecou a dar sinais de estagnacao
(1956 60), os precos dos produtos exportados ascenderam mais do
gue nunca. Enquante de 1948 ‘60 os precos das exportacoes su-
biram 487/ a mais, neste Gltimo periodo sua vantagem foi de 62%%.

fsses indices nido deixam duvida quanto ao favorecimento
a economias galicha e ratificam a assertiva que ¢ problema se
coloca do lado da oferta. Se os mercados consumidores dos pro-
dutos da area estivessem em retraimento frente & uma oferta
elevada, os precos das exportacdes tenderiam a subir muito me-
nos, iamais apresentando as relacdes acima.

Nioc quer isso dizer gue tddas as atividades locais tenham
tido o mesmo tratamentio e, inclusive., que um ou outro produto
nio possa ter apresentado precgos menos remuneradores. Significa,
sim. gue a economia como um todo nao estd exposta a qualguer
mecanismo que lhe seja lesivo, e, por 1ss0, responsavel per seu
insuficiente crescimento. Vé-se maijs adiante que a pecuaria foi
privilegiada em matéria de pregos € gue a lavoura, sem apre-
sentar gualquer perda, ndo gozou de idénticos beneficios.

I comum encontrar-se a afericiae das relacdées de traca entre
duas regides através da comparacio do vreco médio da tonelada
-mportada. fsse método sO pode ser utilizado guandoe niao ocorre
a minima mudanca na compoesicao das exportacoes e imporiacoes.
pois, onde entrar produato com peso mais que proporcionnl Ao seu
valor as comparacoes ficam inteiramenie prejudicadas. Muito

{1y Caleulados pelo Instituto de Estudpas e Pesguisas da URGS.
Baletim Inlormativa, ano IX, nv 1 a 12,



mais scguras sio as informacoes que refletem os comportarmontos
setoriais, porgue abarcam um namero maior de produtes. deovi-
damente ponderado pelo seu valor relativo.

Os indices antes apresentados nio substituem perfeitamente
os de importacdes ¢ exportacdes, tomados a partir do uma estru-
tura e levando em conta sua modificacao atraves do tempo. Sao
contudo. fortes indicadores de scu comportamento. porque refle-
term as atividades ¢ produios d2 ppozos predeminantes na cconomia.

C — TINANCIAMENTO DA ECONOMIA

Q financiamento de uma economia em térmos absceluio: nio
diz nada. 56 traduz alguma coisa guando comparado com sun
Renda ou FProduto., Ainda, assim, haveria que tomar-se com cer-
tas reservas, sem examinar antes a natureza das atividades quoe
compdem o Produte e a capacidade de age-financiamento das uni-
dades em jogo.

Sem aprofundar ncesse terrceno. pode-se tomar o guocients
historico de financiamento de uma area, principalmente nos anos
de crescimentio mais intenso, ¢ deduzir de suas modificacoes o3
provaveis efeitos sdbre a economia. Se num dade momento €sse
quociente comec¢a a balxar € muito dificil que a Renda se man-
tenha num mesmo nivel, sendo, pois, jusio enquinar ao fato a
causa principal do decrescimento.

No periodo 125071960, o coeficiente médio de financiamento
bancario foi para o Rio Grande do Sul de 28. tendo registrado
um minimo de 25 ¢ nim maximo de 33. No primeiro quingiiénio
¢ coefliciente meédio foi de 28, passando para 29 no segundo. A
partir de 1957, quando comeca ¢ decrescimento da economia
galucha., os coeficientes foram, sucessivamente, de 28, 28, 29 ¢ 33.
Nao houve qualguer retracaoc de crédito que pudesse constranger
a4 economia a produzir menos, antes o5 anos mais dificeis foram
0 gque contaram com um maior alargamento de financiamento.

Em recente trabalho do Conselho Nacional de Economia 1)
verifica-se a mesma vantagem para a economia riograndense.
apenas que foi tomado os empréstimos da Carteira de Credito
Agricola e Industrial do Banco do Brasil, Banco de Desenvolvi-
mento Econdmico e Banco de Crédito da Amazdnia. Para o
biénio 1955 56 o cociente foi de 8,3 e para 1959/60 elevou-se para
10,3. A ndo ser o Estado de Mato Grosso (12,3) nenhuma outra
unidade apresenta um cociente de financiamento tio alto. En-
auanio o coeficiente brasileiro aumentou de 5%, o riograndense

{1) Exposicio Geral da Situvagiio Econamica do Brasil no ana de 19682 — pag. 310
~—1963.
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rubin de 24°¢, superando no Gltimo biénio ¢ indice nacional em
12574

A hipotese de desfinanciamento tem que ser abandonada por
ialta de real comprovagdo. Os financiamentos bancérios, inclu-
sive, foram aumentados em relacio ao fluxo de bens produzidos,
que sc nao teve um ritmo maior de expansio se deve a razdes
outras que a falta de c¢obertura financeira.

O que deve ter ocorride no Rio Grande do Sul é uma ma
utilizac&o dos recursos financeiros. Os maiores recursos ban-
carios sem contrapartida num aumento de producio podem ter
cio ceaviados com propoésitos especulativos. E bem possivel quc
muitos empresarios agricolas e urbanos, sobretudo os pequenos,
venhiam permanecido sem o financiamento desejado, mas o que
o inegavel ¢ que em térmos globais a area nao foi prejudicada,
cto pontou de vista de financiamenio. (Vide Apéndice IT — B).

3 - - TRANSFERENCIA DE RECURSOS VIA MECANISMO
FISCAL

O mecanismo fiscal s6 prejudica a demanda global se os
szastos publicos passam a ser menores gue gs ingressos. A renda
captada pelo fiseo normalmente ficaria em maos dos particulares,
~endo gasta em consumo ou em investimentos. Se o setor pu-
blico comeca a acusar “superavits”, isso significa que parte da
renda captada nio volta ao circuito econdémico, diminuindo os
castos da comunidade. :

No caso do Rio Grande do Sul o mecanismo fiscal federal é
0 Uhico que pode ter provocado um tal efeito, pela diferenca
chnire receita e despesa realizadas na area. Tradicionalmente,
porém, as areas de maior renda “per capita” transferem recursos
para as mais pobres, o que niao € nenhuma novidade na politica
e gastos da Unido. TFudo ¢ que ha para ser investigado & se
essa transfereéncia de recursos acentuou-se bruscamentie, causan-
tio um impacto nocivo na economia,

Utilizando-se mais uma vez do trabalho do Conselho Nacio-
nal de Economia (pag. 290), encontra-se que nos anos extremos
e 1950 e 1960 a relacido entre a receita tributaria arrecadada
pela Uniao e a despesa realizada no Estado elevou-se. Em 1950,
a Unido gastou apenas 40% do que arrecadou, transferindo assim
60% para outras regides. IFm 1960, as despesas foram de 50%,
diminuindo desta forma o montante relativo de transferéncias.

Nos altimos cinco anos da década passada, os gastos federais
em relacao a4 Renda do Rio Grande do Sul apresentaram uma
média de 3,2%. Essa percentagem teve a seguinte variacio:
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us prastos federails se elevaram om relacido 4 suz renda ¢ a5 ex-
portagdes mantiveram-se com taxas superiores aoc do Produto.
Fis esialisticas disponiveis, com todas as suas defici¢éheias,
foraml capazes, contudo, de responder as interrogacdes anteriores,
replando claramente o campo de observaciao dos obstaculos locais.
Ale agora prevaleceu . a idéia de gue sem maiores precos, sem
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maior -::redjtn e sem mailor - ajuda _do Govérno nao era”pﬂs&.lvel
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cram _esses tres fatores que 1mﬂedmm um_maior nivel de renda.
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35 dados, entrelanto, comprovam, que as relacoes estabolecidas
o primeiro quingicénio foram suficientes para facultar uma ele-
vada taNa de desenvolvimento e que, ampliadas no periodo
1056 60. nao conseguiram produzir os mesmos efeilos.

E inteiramente justa a vigilancia em térno daqueles trés
fatores (1), pols ndao © possivel uma economia estadual desfrutar
¢e candicdes propicias sem o seu concurso adeguado. E preciso
ievar em conta. porém, que 0s mesmos s$ao limitados, que ha
priorvidades nacionais a serem observadas e que sua grandeza
cleve ser regulada pela capacidade de resposta da area benefi-
ciada.

A 1"aiz de tudo,

talvez, ndo esteja um problema de ordem

res Dbservaﬂs. bem rnvavel qUue as cri _ de 1n 108 20y

nomica seguldos tenham de_ser modificados. o fim de alcancar
1na1ur re ElCll‘-:SaD 1na economia. A politica de precos, fiscal e d ’?‘
erédito, nao. pode ) S¢ Ia dos Dl -::-'tn*; de eleva a0

rend: Po LS H
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(RISOS . GScassos, 4o inves de wma abordacem assistematica em
VA0S campos ao mesmo tempo, sem gualaguer ideig de conjunto.

essa parte, cabe dirigir o exame para as cﬂndlcnes e pe-
culiaridades da oferta, indagando as causas de sua insuficiéncia.
Sem duvida, a origem de grande parte dos problemas locais esta
na sua pecuaria o lavoura, quer pela sua participacio na Renda
e emprégo gquer pelos estimulos indiretos que proporcionam aos
demais setores. A induastria estadual com a sua estrutura de hoje,
por ser de pequena expressac no conjunto e estar grandemente
vinculada a agropecuaria, nao reune condi¢des para um cresci-

(I} Nos anos de 1961 e 1862, a relagio entre ¢ total de crédito riograndense e o
nacienal bpixau, o qgue deve merecer o mais serio cuidado, por parte das
auteridades locais. Como néEo se fem dados da Renda do Estado para ésses
anos, nada se pode afirmar oom respeito ao coeficiente de Iinanciamento.
IDe gqualgquer forma € um indicador que reflete algo muito especial para nio
ser levadoy em conta,



mento avtonomo. Duranie muito tempo ainda o desenvolvi-
monto gatcho estard na dependéncia de seu setor primario.

Ja foi visto que a agropecuaria de uma taxa de 9.8 no pri-
meiro quingtiénio, passou para 3.0 negativo, no segundo. A pe-
cuaria e a lavoura tinham, em 1960, niveis de producao menores
em 200 e 704, respectivamente, que em 1936, A recuperacao de
1961 ndoc fransmitiu o mesmo impeto em 1962 ¢ 1963, embora
anuncie-s¢ uma excelente safra no corrente exercicio.

A queda na producio do trigo e o lento crescimente da cul-
iura do arroz, a par do cstancamenio da producao bovina, 540
s causas mais imediatas do fendmeno. ainda que o quadro apa-
rentemoente de ordem conjuntural, tenha raizes mais profundas,
pois ha tdda uma constelacdo de circunstincias a impedir gue a
producio se e¢xpanda como o Téz no passado.

A — ESGOTAMENTO DA BASE FISICA

Findou no Rio Grande do Sul a [ase de ¢rescimento por alar-
samenic de fronteira. O crescimento extensivo naoc lem mais
lugar, porque o territério ja e um todo ocupado, onde as proprie-
dades agricolas abrangem 807/ da arca tlotal. Ao contrario da
agricultura brasileira, que por um largo periodo vai continuar
crescendo na hase da incorporacio de terra, a gaucha, tem gue
parlir para praticas intensivas ou estancar definitivamente.

Nesse ultimo decénio a incorporacac de terra aumentou a
um ritmo maior que ¢ da producdo, traduzindo uma produtividade
decrescente por. Ha. As principais culturas ou apresentam me-
nor produtividade ou elevacdtes insignificantes. A cultura do
arroz, por exemplo, ¢ um c¢aso tipico. A passagem da irrigagao
natural para a irrigacao mecanica — cada vez mais necessaria
face & cscassez de lerras — cleva o custo unitario de 4,37, e
como a produtividade media aumentou de tao s6 4°¢, & facil con-
cluir pela sua ineficacia econdomica. Como 877 da area arrozeira
é constituida de terras velhas e incadas (1), é imprescindivel uma
ceria adubacio, o que aumentia ¢ custo unitario de 474, OQOra, tan-
to a irrigacdo como a adubacao so se justificam na medida em
que produzam rendimento mais que proporcionais a elevacao dos
custos, ¢ se a soma de ambas aumenia o custo em 8% — quando
a produtividade em dez anos aumentou de 44 — fica mais do
que evidenciada a sua inviahilidade.

{1} Anais do 1.2 Fare Agricoia do Rio Grande do Sul — Secretaria da Agricultura.
1960 — pag. 143,
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Somente uma politica de precos e protecionismo, em inteira
desproporc¢io com os resultados econdmicos e sociais, ¢ capaz de
dar cobertura a presente situacao, admitindo implicitamente sua
ineficacia, Se para a fixacio do preco minimo do arroz utiliza-
va-se a razao de 100 sacas por quadra, hoje o calculo é feito a 90
gacas. o que significa o reconhecimento oficial de uma produti-
vidade decresconte

A producao animal néo ficou atras. A densidade animal por
Ha, a idade media de desirute e o péso medio por animal. nao
sofreram gualguer modificacdo nas ultimas decadas, descansando
toda a atividade na capacidade natural dos campos. Algumas al-
teracoes de ordem qualitativa nao chegaram a contrabalancar &
incapacidade de setor de produzir mais, face ao alargamento do
morcado.

Ora, dar cobertura a uma produlividade gue se reduz ¢ ga-
rantir o “statu quo’’ e, conscqitentementie, impedir gualgquer mo-
dificacao espontanea, O setor ineficienie consegue manter e ate-
aumoentar sua posicao na Renda gracas ao sistema de precos, ga-
nhando por seu inlermediario aquilo que nao resulta do esiorco
produtivo. Uma vez gue se associa uma alta renda absoluta e
uma baixa produtividade, a oferta tende a tornar-se cada vez
mais rigida 1), e os bens gue vao ficando escassos, em relacao ao
aumento da procura, recebendo precos cada vez mais elevados.

Essa politica imediatista ¢ sem visao de longo prazo gera con-
seqgiidéneias nefastas para a area, muito embora sempre seja justi-
ficada “para impedir a descapitalizacao”. A primeira delas € o
cestimulo a producao em cutras regioes com amplas condicoes na-
lurais ¢ cujos precos atuais The sao altamente remuneradores. O
centro-oeste brasileiro nao s6 cstd produzindo tanto arroz como o
Rio Grande do Sul, como registra um grande desenvolvimento da
pecuaria e outras cuituras da lavoura. Os precos elevados no
Estado tém fomentado uma competicao que nao podera enfrentar
¢ se ainda nao sofreu maiores danaos foi porgue toda a agricultura
brasileira tem-se mostrado inelastica.

A segunda conseqiléncia da politica em vigor ¢ permitir os
escorchantes arrendamentos, gue chegam a quase 40%% do custo,
fomentando e acalentando uma parisitaria classe de proprietarios.
Como ps precos nio levam em conia a produtividade, tém esti-
mulado a producao em gquaisgquer condicdes, aumentando a pro-
cura por terra e diminuindo a sua disponibilidade para culturas
menos protegidas e adstritas a peguenos agricultores.

{1} Ainda cquec €sse procedimentoe possa estar ligado a algum trago culiural, a
observacio corrente revela gue o agente econdimico ao lograr uma alta renda
gque lhe permita desfrutar de prestigio, poder ¢ segurancga, tende & esmaecer
s0u espirito empresarial ¢ sua predisposicio A& inovacio ¢ mudancga.



Negsas circunstincias, muito pouco se tem feito para elevar
a produtividade do solo. Os investimentos no campo tém sido
da seguinte natureza.

a — inversoes em aramados, galpdes, banheiros, reproduto-
res, instrumentos de inseminacao artificial, etc., destinadas a me-
lhoria gqualitativa da producao;

b -— irrigacao e outros preparos de certas terras, visando
incorpora-las ao processo produtivo;
¢ — equipamentos e maguinas de todos os tipos, tendo por

escopo principal diminuir o consumo de mao-de-chra.

Todos eles se realizaram com wvistas a uma atividade exten-
siva, como se a terra ndo fosse limitada e se sua produtividade nao
comportasse séria ponderac@o nos calculos econdomicos.

Seobretudo porque a base fisica esta dada e praticamente
ceupada, nde ha mais perspectivas para a agricultura garcha,
dentro das técnicas ate aqui adotadas. O Rio Grande do Sul
sequer tem a possibilidade de crescer com baixa produtividade,
porque tem muito pouca terra por incorporar. Cada Ha cedido
a uma cultura € um Ha a menos para outra, com escasso resultado
ligquido no conjunto. Na tltima deécada, enquanto os estabeleci-
mentos agropecuarios aumentaram sua area de 2,6 milhares de
Km?2, a lavoura incorporou 13 mil Km?2 diminuindo, assim a area
para a pecuaria. Dentro dos atuais padrdes tecnologicos e de
especializagio monocultora, a lavoura e a pecuaria nic podem
mais crescer simultaneamente. O setor primario gaucho nao tem
mais para onde crescer, muito embora reuna amplas possibilida-
des, com outra combinacio de fatores.

B — A INFLEXIBILIDADE DO QUADRO INSTITUCIONAL

Além de ter uma base fisica ocupada, o Rio Grande do Sul
conta com uma distribuigao e tamanho de propriedades muito
pouce racionais, dificultando, ao extremo, romper com as tendén-
cias de hoje. Isto nao sd acarreta dificuldades de ordem econd-
mica como gera um quadro social cheio de tensdes,

Num extremo encontra-se que 0,8% das propriedades abar-
cam 36% da Area e, no outro, 55% das propriedades somam 24 9%
da area. No primeiro grupo estdo as propriedades com mails de
1.060 Ha e, no segundo, as de menos de 20. Entre os dols Censos,
1950 e 1960, essa distribuicdo viu-se agravada, diminuindo a area
média das pequenas propriedades e aumentando a das grandes.

O tamanho predominante da propriedade impede a intro-
ducio de certas técnicas e pela renda que & capaz de gerar da
-4 unidade poucas possibilidades de  proporcionar - condigoes de
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vida razoaveis a méio-de-obra ocupada. Como a tendéncia é& de
atomizacio crescente os obstaculos sdo cada vez maicres., Cérca
de 85% da populagiao empregada no setor primarie localiza-se
num estrato cuja propriedade meéedia é de 24 Ha, o que diz bem
das suas limitadas possibilidades.

No gue tange & distribui¢cio da propriedade cabe dizer que &
ela que origina ¢ grande numero de arrendatarios, dando insta-
bilidade a milhares de agentes econdmicos e evitando praticas
mais racionais na agricultura. 56 no arroz 75% da area de cul-
tivo € arrendada, o gjue obriga ao eventual ocupante a exploracao.
rais rapida e prep&ﬁ.éria possivel, por ndo contar com o minimo
de seguranca para técnicas de efeito residual por varios anos.

Se a agricultura tem na base fisica a limitacio externa para
seu crescimento extensivo, tern na distribuicio atual da proprie-
dade um obstaculo interno, institucional, capaz de anular boa
parte do intento de solugcao. ¥ bem possivel ser éste o escolho
rnais dificil de vencer, para dar 3 economia gaiacha perspectivas
amplas de um desenvolvimento continuado.

E — ESTRUTURA DOS INVESTIMENTOS

Na introducido déste trabalho féz-se referéncia ao papel que
joga o investimento na economia. Em seguida, identificou-se
cque a insuficiéncia de crescimento da economia gaticha nao devia
ser debitada a causas exdgenas, antes era o esgotamento das con-
dicoes extensivas de erescimento que fixava marcos estreitos paru
o 16gro de um ritmo mais intenso de progresso.

E preciso chamar a aten¢fo para o fato de que a limitacio
apontada n&o tem nada de absoluto e intransponivel, mas se re-
fere fundamentalmente ao padrao tecnologico em uso. No mo-
mento em gque a sociedade lograr introduzir métodos novos, os
horizontes poderao alargar-se subsfancialmente.

Peca fundamental nessa mudancga é o volume e estrutura
das inversbes. A experiéncia gaucha na 0ltima década nao
& nada auspiciosa, pois, em verdade, nio poderia ser mais preju-
dicial a composicao dos investimentos do que a verificada. Com
efeito, no momento em que a economia mais necessitava de mo-
dernizacdo, de equipamentos industriais para atualizagio ¢ ex-
pansdo de suas emprésas, de alargamento de sua capacidade pro-
dutiva, etc, somas quantiosas foram investidas sem qualquer cri-
tério reprodutivo, estiolando recursos preciosos dentro do sistema.

Entre 1949 e 1959, houve um coeficiente de inversao bruta
de 18% da Renda. Quer dizer, durante ésse periodo a coletivi-
dade deu mostras de ter condic¢ies para apresentar um alto indice
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de poupanca e de financiar um processo intenso de acumulagio
de capital. No que tange, porém, a sua aplicagdo, nota-se uma
lamentavel distorcao. Os investimentos em construgdes variaram
de um minimo de 42% a um maximo de 59% do total, gue so-
mados as inversdes em veiculos (16-35%), alecancaram até a 76%
de todo ¢ volume (1).

As aplicacdes imobiliarias proporcionaram a Porto Alegre,
durante varios anos, o maior indice de construcao das principais
capitais do Pais, ainda gue nao tivesse a mais alta taxa de incre-
mento demografico. Esses recursos, evidentemente, foram os que
faltaram para diversificar a oferta riograndense e permitir a in-
corporacio de técnica mais eficiente em suas multiplas atividades.

E bem provavel que ésse fendémeno esteja ligado as particu-
laridades da producgio primaria. A evolucio favoravel dos precos
e do credito, aliada a grande concentragido da propriedade, deve
ter provocado uma grande concentracio de renda, gue por sua
vez Induziu a aplicacido imobiliaria, como fonte segura de reserva
Jde valor. Estivesse o sistema exposto a uma severa competicao
¢ tal nao poderia ocorrer, pois somente com uma utilizacao pro-
dutiva dos recursos seria possivel fazer frente A4 mesma.

A incompreensac no manéjo dos instrumentos de politica
ceonomica, sobretudo porgue faltaram objetivos claros a comu-
rnidade, levou ao congelamento de preciosos recursos (12 hilhoes
somente em 1959), gque bem poderiam ter tido aplicagio mais
racional. Nao faltaram, é verdade, razdes pessoais para tanto,
devendo-se, porém, perguntar até onde devem essas prevalecer.
Liste € mais um exemplo do gue pode produzir — em certas cir-
cunstancias o livre jogo dos mecanismos de mercado entregues a
sua propria sorte.

A nosso ver, o esgotamento da possibilidade de crescer ex-
tensivamente {(infelizmente ainda nao percebida), a rigidez do
guadro institucional e a distorg¢do no uso dos recursos internos,
a0 as causas gerais que impossibilitaram sm crescimento mais
cxpressivo. Isso nao exclui a ocorréncia de causas particulares
a setores, atividades ou produtos, mas de qualgquer forma perma-
nece de pé as grandes linhas que ddo o contdérno ao atual gquadro.
O Rio Grande do Sul tem privilegiadas potencialidades a serem
exploradas. Tudo depende de uma visao objetiva, de um esfdrcgo
sério, instrumentado e conseqiiente, a fim de viabilizar suas ri-
quezas e sSuas aspiracoes.

{1} Aniliee da Renda do Rio Grande do Sal,
Conselho de Desenvolvimento do Estado — Cap. IV.
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APENDICE II — A

Torncu-se muito corrente no Rio Grande do Sul a pratica de
evidenciar a perda nos térmos de intercambio (relacac entre precos
das exportacdes e importacies), através da comparacao entre vo-
lume fisico de produtos locais com ¢ de produtos originarios de
outras areas. Ao leigo, talvez, nao caiba ouiro recurso, pois nada
lhe parece mais justo e acertado. Enftre téecnicos e profissionais,
porem, tal método & imperdoavel, pois além de ser falho do ponto
de vista conceitual, corrobora para a divulgacao de assertivas in-
teiramente infundadas.

As relacdes em economia s6 podem ser tormadas entre coisas
gue tenham a mesma funcido ou que pertencam a um mercado
homogéneo., Assim, pode-se falar num mercado de fatéres, num
mercado de bens de consume, num mercado de insumos, etc., de
arordo com a natureza que seus componenies comprant no pro-
cesso produtivo. Nio quer isso dizer que entre todos éles nio
haja algo em comum, {que nhac ¢ nada mais que ¢ valor) mas,
apenas, gue as comparacdes tém que levar em conta suas fun-
cGes especificas.

Antes de mais nada é preciso distinguir dois tipos funda-
mentais de bens: os de consumo e os de capital. Os primeiros
satisfazem as necessidades humanas de forma direta e podem
ou nio desaparecer no proprioc ato de seu uso, dependendo de
serem duraveis ou pereciveis. Rles constituem o fim da atividade
ccondmica e 56 apds cumprirem com certos requisitos se encon-
tram aptos para serem consumidos. Os segundos, sdo os bem-
-meios de gue o homem se serve para facilitar seu trabalho e,
por isso, satisfazem as necessidades de forma indireta. Nao de-
caparecem com o seu emprégo sendo de forma lenta e escalonada,
servindo para varios ciclaos produtivos.

Nenhum bem é de consumo ou de capital por suas qualidades
intrinsecas, pois a distin¢io s0 pode ser feita em térmos de uso
final. Uma chapa de a¢o tanto pode destinar-se a um automével
de passeio como a um trator, permitindo uma classificacao so-
mente depois de tomar uma forma especifica, que caracterize a
sua finalidade. Nessar condicdes, surgem bens intermediarios
entre os de consumo e os de capital, que sio tddas as mateérias
primas (insumos) que devem ser transformadas ou aprimoradas
antes de serem empregadas definitivamente pele homem.

Os insumos incorporam-se totalmente ao valor do bem pro-
duzido, em razio do que quando alguém compra um bem
esta indenizando, do modo integral, tudo o que entrou na sua ela-
horacdo. Tudo sim, menos ¢ capital empregado, a nao ser a par- '
cela desgastada no processo produtivo, chamada de depreciacao.
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A estrutura de custo de um bem final pode ser esgquematicamente
assim apresentada;

— materias primas;

— remuneracido da maiao-de-obra;
— outras remuneracoes,

-— desgaste do capital (depreciacio).

TUm produtor 56 pode operar com desvantagem e, portanto,
perder, na medida em gue nao consegue itransmitir no preco de
sei produto a variacaoc de preco dos componentes de seu custo.
Se a mao-de-obra representar 40 do custo e sofrer um aumento
de 100, basta com que o preco do hem final varie de 40'% para
que nio haja qualquer perda. Nao seria necessario que o preco
aumentasse em 100%c, para gque o produtor tivesse seus interésses
resguardados, Uma falicia seria argumentar que o produtor es-
iaria ocorrendo em prejuizo pelo fato de a méao-de-obra ter au-
mentado 10077 e o bem produzido apenas 40%.

¥ precisamente nessa falacia que se assenta o raciocinio de
comparar, v. g., sacos de arroz com uma trilhadeira, O fato de
que o produtor tenha gque dar quantidades maiores para obter a
mesma trilhadeira néo traduz, por si 50, qualguer perda. Se a
trilhadeira aumenta em 100%: nao ha porque o preco do arroz
tenha de subir na mesma proporcao, a nag ser que se advogue que
o valor da maquina deva entrar, de uma 36 vez, no custo do
cereal. Se a depreciagio representa 10°% do custo, o prec¢o do
arroz teria que subir apenas 10‘, para o produtor ressarcir-se
cdo custo maior. ~

Quando se examinam o3 indices de precos sem ¢ cuidado
devido, nao é dificil incorrer-se em falsas interpretacoes. Mais
uma vez utilizando-se o exemplo acima, podia-se encontrar a se-
guinte situacao em matéria de indice de preco:

1955 1966
Trilhadeira 100 300
Arroz 100 150

Entre os dois periodos, a trilhadeira teve seu preco aumen-
tado em 2007, e o arroz em 50%. Apareniemente ha uma perda
Para o cereal, contudo se a depreciagdo representar 10% do
custo, o seu prego — por efeito da variacio no custo da maguina
— deveria subir de tao to 20% e ndo de 50% como o registrado.

E evidente gue ésse desnivel cria problemas para a producgio,
mas nao ha porque contorné-los com o purc sistema de precgos.
Se 05 precos dos bens de capital sofrem uma elevacao considera-
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O coeficiente medio do triénio 1952,/54 da para o Rio Grande
do Sul vantagem apenas no setor industrial, ja que em todos os
demais awrezenta valores inferiores ou iguais aos do Brasil. Ne
perio=n 1732 ¢9, o coeficiente relativo ao coméreio é o Gnico que
aparaIe miniTin. 10ois, 03 outros todos sao maiores que os do Pais.

Aoperlisivia e 0 comércio tiveram seus cocficientes reduzidos,
refleii»dn iv~2 mudanca na politica crediticia nacional. Nessa
reducdo, o Rio Grande do Sul teve um prejuizo no que tange as
atividades comerciais, pois a diminuicio foi maior que a obser-
'vada para o Pais,

Comparande os aumentos e diminuicdes dos coeficienies os-
taduals brasileiros nos dois periodos, tem-se:

R. ;. Sul IBrasil

Agricuitura ... ... .. ... a6 12
Laavoura .......... 146 24
Pecuaria .. ........ —19 —38

Industria ............. 10 15

Comeércio ............. —35 —23

QO menor crescimento do coeficiente industrial riograndense
nido impediu que em valor absolitto continue mais elevado que do
Brastl.

O importante a reter € quc as modificacoes dos coeficientes
setoriais foram acompanhados de uma participacao ascendente
dos financiamentos gauchos nos financiamentos nacionais, elevan-
{do seu coeficiente global.
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Antes da tentativa de explicar ¢ comportamento do Setor
Dyimario do Rio Grande do Sul, cumpre situa-la na Economia Na--
cional, emn térmos de crescimento e de posicao relativa.

Enguanto a agricultura do Pais cresceuz a uma taxa de 4.9'¢
acumulativa anual, no periodo de 1949/589, a do Estado evoluiu
a uma taxa de 3,8%. Uma forte discrepancia verifica-se no pe-
riodo de 1956760, no qual a agricultura brasileira, embora com
uma reducio de sua laxa para 4,34 a. a.,, mantém-se muito acima
du do Rio Grande do Sul, que experimentou uma reducao conti-
r:uada em seu ritmo de crescimento a partir de 1856, onde se cons-
tataram taxas negativas, tendo somente em 1961 retomado uma
evolucio positiva.

A evolucido das agriculturas Nacional e do Estado conduziram
a uma reducao da importancia relativa deste ultimo no setor pri-
mario do Pais, passando sua participacdo de 16’7 em 1850, para
14,99 em 1960,

PARTICIPACAQO DO SLETOR PRIMARIO NA
ECONOMIA ESTADUAL

A participacio (417 ) do setor primario na Renda Interna, o
coloca em evidéncia, quando se pretende explicar o desenvolvi-
mento econdmico do Rio Grande do Sul

A estrutura de producio do Estado permaneceu aproximada-
mente constante desde 1949, com uma participacio de cérea 17°%
e 4274, para os setores secundario e terciario, respectivamente,
enguanto a estrutura da producéo nacional se modificou com mais
intensidade face ao elevado ritmo de industrializagdo experimen-
tado no periodo de 1947/61, reduzindo a participagdo do Produto
Agricola de 23,8% para 20,2%. O Rio Grande do Sul nio parti-
cipou déste processo e o setor industrial ndo logrou melhorar
sua posicdo em relacio aos demais. A economia galcha perma-
niece numa forte dependéncia do setor primario, tanto no que se
refere ao setor manufatureiro de matérias primas de origem agri-
cola, como ao seu conjunto,” )
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ESTRUTURA L CRESCIMENTO DA POPULACAO RURAL
E URBANA

Embora verifique-se um crescimento demografico mais ace-
lerado nos centros urbanos do gque nos rurais, cujas taxas foram
de 5,67 e 0,897 acumulativas anuais, respectivamente, os dados
abaixo revelam que uma grande parcela da ponulacao estadual
dedica-se, ainda, as lides agropecuarias,

RIO GRANDE DO SUL: Populacao Rural ¢ Urbana

tural ...... .... 2.742. 821 .. ...... 3.003.049
Urbana . ........ 1.421.980 . ....... 2.445 774
TOTAL ......... 4.164.821  ........ 5.448.823

Obviamente, a grande diferenca nas laxas de crescimento
populacional dos dois centros, explica-se pelo constante destoca-
mento de maco-de-obra do setor agricola para outras atividades nos
centros urbanos. Tal faio colaborou para um melhor aproveita-
mento da mao de obra agricola no periodo intercensitario, regis-
trando-se que em 1960 o numero de pessoas ocupadas nos esta-
belecimentos aumentou em 19,2': em relacao a 1830. Assim,
a populacao ocupada nos estabelecimentos agricolas que repre-
sentavam.«38.7"%¢ do total rural no ultimo censo, em 1960 repre-
sentou 42,5% do total da populacao rural,

Fuanto ao aumento da ocupacao em relacio ao total rural,
existe ainda a hipétese de que no decénio de 1940 a 1950, predo-
minou uma sub-ocupaciao da forca de trabalho agricola, que se
{fez reduzir atraves de uma grande expansao das areas de cultivo
no periocdo de 1950 a 1960, principalmente, pelo impulso experi-
mentado pela triticuliura. Note-se que, no setor agricola, a efe-
tivacdo do desemprégo em certos casos ¢ bem mais morosa do
gque no setor urbanoe, verificando-se por exemplo gque a cultura
triticula continucou a absorver mao-de-ohra, mesmo apds seus pri-
meiros fracassos, a partir de 1956, e que as areas de cultivo so-
mente se reduziram apos 1960. Julga-se portanto, viavel gue
#pos este ano, tenha se regisirado menor grau de ocupacio., No
entanto, tal afirmativa carece de base estatistica.

O deslocamento de mao-de-obra para os centros urbanos e a
maior ccupacao da populacio rural, associada a uma maior me-
canizacao da lavoura no periodo intercensitario, talvez expliquem
um aumento da eficiéncia da £orca de trabalho agricola, que
medida em térmos de W a precos constantes, passou de

Cr& 7,7 mil para 9,1 mil, por pessoa ocupada. Tal fato registrou-
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-se também em relacdo a agricultura nacional, constatando-se um
aumento nas rmesrmas proporc¢oes, passando a producao, por pessoa
ocupada de Cr$ 4,7 mil, para 6 mil

No Rio Grande do Sul, essa melhoria da eficiéncia da mao-de-
-obra nao apresentou reflexos positivos nos rendimentos por uni-
dade de area, porquanto, paralelamente, houve uma acentuada
expansio da area de cultive, particularmente na lavoura, cujo
ineremento foi de 51,6 no decénio,

ESTRUTURA AGRARIA

Quando da elaboracac do Plano Trienal do Govérno Federal,
afirmou-se que o desenvolvimento agricola estava na.dependéncia
da modificacio de uma estrutura arcdica, allamente restritiva a
uma organizacio de moldes capitalistas do Setor Primario.

O atual Govérnc Federal, ao encaminhar o projeto que dis-
poe sobre o Estatuto da Terra, condiciona o desenvolvimento eco-
nomico do Pais ao rompimento da atual estrutura agricola.

A Comissao encarregada pelo Govérnoe Estadual para esta-
belecer as diretrizes basicas para uma reforma agricola no Estado,
analisa com profundidade varios aspectos da estrutura agricola
do Rio Grande do Sul.

Cumpre, portanto, apresentar, neste trabalho, algumas carac-
toristicas da atual estrutura agricola déste Estado, que, necessa-
riamenie, exercem influéncia sdbre as wvariaveis econdomicas e
soctais, tais como: Producao e Produtividade; Renda; Poupanga e
Inversdes etc.

Estima-se 1) que, em 1970, para manter a produc¢ao “per-
capita”, nos niveis atuais, seri necessario:

a) incorporar 2 area de lavoura mais 600,000 hectares;

h) que o rebanho bovino seja acrescido de 1.745.200 cabe-
cas; e

¢} que o rebanho ovino seja acrescido de 1.015.580 cabegas,

Sabe-se que estas estimativas, se transformadas em metas,
sao incompaltiveis a curto, medio e longo prazo ao permanecerem
os tradicionais meétodos produtives, pelas razdes seguintes:

1. O exame dos indices de produtividade, producio e capa-
cidade de expansido deixaram hem claro as restrigdes que estéo
dadas pelas atuais funcoes de producio.

{1} Secretaria da Econormnia — "Causas Jdo Decréscimo da Producio Agricoia.”
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2. O periodo enire os dois censos evidenciou uma tendéncia
a concentracdo de terras, visto que wum mesmo numero de 51
propriedades de mais de 10,000 hectares incorporou 48,61% de
area dos grupcs de menor dimensido. Esta constatacio torna-se
mais significativa quando se observa existir uma relacdo inversa
entre a capacidade de suporte dos campos e a sua extensio, onde
as estabelecimentos

— de menos de 100 cabecas necessitam de 1 ha por cabeca:
— entre 100 a 500 cabecas de 1,5 ha por cabeca; e
— com mais de 500 cabecas necessitam de 2 ha por cabeca.

Simultaneamente ao processo de concentracdo, identifica-se
uma pulverizacao dus propriedades compreendidas no grupo de
dimensdo inferior a 10 hectares, onde ¢ numero de propriedades
sumentou de 110,37 contra um incremento de area de 85°.-.

3. Os dados relacionados com a distribuicdo da terra nos
revelam o seguinte quadro (1)

Numero ‘e O,
Estah. Area Areas culiivadas
total Estado S/total — Istado
A Estabelecimentos
de menos de 10 ha 28,3 2.3 9,11
B. Ilstabelecimentos
de 10 a 50 ha 38,9 21,6 52,2
C. Estabelecimentos
de 50 a 500 ha 13 28,1 27,1
). Fsiabelecimentos
de mais cde 500 ha 1,8 48 12,7

O primeiro grupo revela uma elevada pulverizacio de esta-
l:elecimentos, caracterizando as areas de minifundio. A observa-
cdo da faixa A e B causam maior preocupacao, aco considerar se
como valida a afirmativa contida no Plano Trienal do Govérno
Federal de que os solos brasileiros sfo naturalmente de baixa
fertilidade, tornando pouco provavel uma exploracdo econdmica
em estabelecimento de menos de 50 hectares. CQbserva-se gque
nesta laixa encontra-se 244 da area do Estado.

Por outro lado, na faixa D, encontramos 2% dos proprieta-
rios com 48% da area do Estado, onde somente 12,74 da area é
cultivada e gque predeminam pastos naturais com baixa produti-
vidade.

{1} Becretaria de Agriculiura — "“Bases ¢ diretrizes para uma politica de Refaorma
Agraria ™



— 45 —

Assim, tanlo as duas primeiras f{aixas como a ullima, apre-
sentam sérias restrices a um desenvolvimente mais acelerado,
@ & maior incorporacio de terra nas areas de lavoura.

4, O atual sistema de arrendamento de terras conduziu a
uma grande distorgfo nos seus pregos, 08 quais evolulram mais
do que os precos dos proprios produtoes, particuilarmente naqueles
cultivos cujas caracteristicas de producéo sfc mais capitalizadas
como a do arroz e trigo. Evidencia-se, como exemplo, a lavoura de
arroz onde constata-se a seguinte variacdo dos indices de precos
do produto e do arrendamento (ver pagina 4G).

Esla maior evolucao dos precos do arrendamenio cvidencia
- um desiquilibrio entre a oferta e a procura de terra, onde 73"«
dos produtos de arroz arrendam as terras necessarias, cuja oferta
depende de 27, dos proprietirios, mas que detém céreca de 457
da area global do Estado, Assim se conclue que a oferta de terra
40 iornar-se mails rigida reduziu os estimulos a producao, pela
. menor remuneracio dos agentes produtores,

A grande percentagem de arrendatarios e os elevados precos
da terra exercem pressoes sébre os custos, colocando o produio
em dificuldade para ser absorvido pelo mercado de outros Esta-
dos e pelo mercado internacional.

Assim, cumpre assinalar que éste cultivo, em que pesem to-
das as facilidades de credito, n&o se desenvolveu em bascs racio-
nais, por estar dissociado da institucionalizacio de um adeguado
sistema de arrendamento.

RELACAC DL PRECOS ENTRE A LAVOURA, A PECUARIA
' ' E O INDICE GERAL DOS PRECOS

A evolucédo dos precos dos produtos agropecuarios, observada
separadamente, segundo seus componentes, lavoura e pecuaria, e

comparada com a dos precos gerais do Estado, apresenta resul-
lados distintos.

a) — Relacio de precos da lavoura e o indice geral. (1)

A. evolucéo dos pregos dos produtos da lavoura nos anos de
1950, 51 e 52, foi bastanie inferior a evolugio dos precos gerais,
registrando percentagens de decrescimo de 5, 12 e 6 por cento
abaixo dos precos gerais; enquanto os precos gerals aumentaram
em 1%, 6% e 15%, nos anos acima, os pregos dos produtos da
lavoura pagos aos produtores baixaram, respectivamente, em 4,
7 e 2 por cento.

1) Quadro no II — 5,
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Por outro lado, a evolugao dos precos da lavoura mais signi-
f:ecativamente acima da dos pregos gerais registrou-se em 1955,
e em 1959, com os respectivos valores de 7% e 6%. Nos anos
restantes, registraram-se discrepancias positivas ¢ negativas sem
mailor significado.

O resultado desta comparacio néo autoriza a conclusao de
que ¢ setor tenha perdide ou ganho, em térmos absolutos, em suas
relacdes com o resto da economia, pois seria necessario para isto
conthecer o comportamento dos precos dos produtos que a lavoura
utiliza no processo produtivo e que influem em seus custos

b) — Relacdo do indice de precos da pecuaria comm {adice
geral de pregos.

Da comparacido déstes dois indices resulta que os precos da
pecuaria tém evoluido acentuadamente acima dos precos gerais.
A observacdo do quadro n.® III — 5 revela que, a partir de 1330,
o indice dos precos pagos aos produtores representou uma dife-
renga superior & evolucio do indice Geral de Precos em 127%, e,
durante o periodo de 1949 a 1959, se manteve acima da dosz de-
mais precos em percentagens crescentes que, em 1959, chegou a
atingir 55 %.

No caso da pecuaria, os dados revelam com mais evidéncia
grandes beneficios para ésse sub-setor, obtido através do sistema
de precos. Ainda mais, guando se verifica que dado as caracte-
risticas de extensividade do processo produtive, os custos decor-
rentes de compras de produtos (insumos) dos demais setores sao
pouco representativos, ndo se pode imputar os aumentos dos pre-
cos dos produtos da pecuaria ao aumento do custo da proGiigao.

O incremento de precos da pecuaria mais que proporcional
a evolucio dos demais pregos e, em particular, & evolucdo dos
precos dos produtos da lavoura, possivelmente é explicado pele
maior grau de rigidez de oferta da pecuaria, se comparada com
a oferta de produtos da lavoura, cujas quantidades produridas
vém crescendo a taxa superior a pecuaria (3,8 e 2,5/, resnectiva-
mente).

ANALISE INTRA-SETORIAL

Apbs consideragdes generalizadas, cumpre caracterizar o pro-
cesso produtivo do Setor, através de seus sub-setores Lavoura e
Pecuaria, quantificando a evolucdo da produgdo, seus indices de
Produtividade e outras peculiaridades.

Cumpre porém abrir um parénteses para uma defini¢do do
gque se considera exploragio extensiva e intensiva,
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—- B extensividade ¢ caracterizada pela utilizacio de grande

arca de cultivo ou pastes naturals, onde a producao se desenvolve
segundo um crescimento vegetaiivo, no qual o aumento das gquan-
tidades produzidas permanece na dependéncia quase exclusiva
das possibilidades de incorporacao de novas arcas;
a infensiva se evideneia por um maior aprimoramento dos
processos produtivos, cujos propositos estdo voltados para o in-
cremento da producio por unidade de fater, no caso obtidos atra-
vés da racional utilizacio dos solos, praticas de rotacdo de cultivo,
aplicacao de tecnicas conservacionistas, melhor alimentacao dos
rebanhos, utilizacao de pastagens cultivadas, methor manéjo dos
campos ¢ cuidados sanitarios.

Feila esla digressdo fomar-se-a a analise dos produtos mais
representativos e, tanto gquanto possivel, procurar-se- evidenciar
os indicadores gue gualificario os processos produtivos como in-
tensivos ou extensivos.

Face a predominancia da Pecuaria e Lavoura em relacio A
Producae Extrativa Vegetal, sémente as primeiras serio objeto
de atencace, sem gue isto signifique reputar-se pouca importancia
ao desenvolvimento do terceiro item.

A participacao dos dois Sub-Setores na producac monetaria

(precos correntes) da agricultura e a utilizacio de areas entre os
mesmos pode ser vista no guadro a seguir:

Sub- | PECUARIA | LAVOURA
-Setores | B :
| |
| Percentual | Percentual | Percentual | Percentual
| da produ- ; da area (1) da produ- | da area (1)
ANO | cdo do Se- | rural do ¢dao do Se- | rural do
| tor Prima- | Estado : tor Prima- | Estado
rio rio j
| |
o 2 | e . e
1950 - 42 4 66 | 27.6 11,3
| ‘| P |
1960 34.8 | 59,4 [ 65,2 1 17,0
L l | I j
{1) Secretari:; da Agricultura — I. G R. A — Bases e Diretrizes para uma Politica

d¢ Reforma Agraria.
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De imedialo, verifica-se uma producio, por unidade de area,
muito maior para a lavoura do que para a pecuaria, em numeros
redondos, 3,7 mithoes de hectares de lavoura contribuem com 2/3
da producac total, enquanto 13,2 milhdes de hectares utilizados
pela pecuaria, participam com apenas 1/3 da producio total.

A partir das séries temporais de producao, passar-se-a a ob-
servacao a nivel de produto, a fim de visualizar, tanto quanio
possivel, suas caracteristicas de producao. '

EVOLUCAO DA PRODUCAO DA LAVOURA

Tomando-se o periodo compreendido entre 1949 a 1962, ve-
rifica-se um crescimento da produciio da lavoura a uma taxa me-
dia acumulativa anual de 3,877 Esse crescimento deveu-se a uma
expansao da arca de cultive que, no mesmo perioda, fol de 3,97«
acumulativa anual. Uma taxa de crescimento da producio maior
do que a taxa de incorporacio de novas terras indicaria uma me-
lhora na eficiencia da lavoura. Por outro lado, uma taxa de ex-
pansao de area superior a do crescimento da producao revela que
os estimulos a lavoura tém conduzido a um aumento de producao
via incorporacido de arca, sem maiores atengdes para um ceresci-
mente através do aumento de produtividade por hectare.

O gquadro III — 1 — permite avaliar ps indices de rendimento
yior hectare de doze produios, que representam 86% do valor da
producaoc da lavoura e 87,57 da producao em toneladas.

Tomando-se como base cinco produtos de wvalor economico
mals representatlive itrige, arroz, milhe, mandioca ¢ batala in
glesa) que somam 81’4 deo valor da producao (1), ohservam-se os
seguintes rendimentos por heclarce:

Produciio meédia, em toncladas, por heclare

1946 1950 19353 1960
trigﬂ ----------- 0\4 ﬂ,g ﬂmg {]‘!lﬁ
ATTOZ . . e n s 2.4 2.4 2.5 2,6
mitha ........... 1.5 1,3 1,4 1,3
mandioca . ... ... 54 11,5 11,0 11,0
batata inglésa 5,9 4.8 4.4 4.5
Yo ri

As diferencas percentuais sao as gue se seguem:

(1) Quadro ne 2 —— (mudanca relativa da estrutura oc producio da lavoura),
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Aumento Percentual do Rendimento por hectlare

i o o
[ 1540 /1950 1955 /1964

trigo ..., ... . ... i 100 —34
APPOZ -t v i e e e e 0 4
Milho « o v ovee et L 134 13,4
mandioca . ......... v 1129 0
batata inglésa ... ... —.16.9 - 2.2

Ohserva-se, claramentie: a gueda de produtividade do (rigo,
apods ter aumentado em cem por cento no periode 1940 195305 o
baixo aumento do arroz; uma reducao sensivel na produtividade
mitho; gque a mandioca, apds ter aumeniado seu rendimento em
112,9°. , manteve-se neste nivel de produtividade no periodo 19557
1960; que a batala inglésa diminuiu em 167 o rendimento no pe-
nultimeo decénio.

A comparaciac dos coeficientes de produtividade dos princi-
pais produtes, cujas informacdes estatisticas permitem compara-
cido, revelam-nos o seguinte quadro:

Producan média de tonelada por ha (1355/195%)

r
| i
: '. [
Brasil " Sao Paule 'R, G. do Sul

(1} : (2 | 13)

|
Trigo .. ... ....... 0.5 — | 0,6
Arroz 1,5 1 : 2.9
Milho .......... _ 1,2 - 1.2 i 1.4
Mandicca ...... . | 13,1 ' 16,07 é 10,9
Teijédo ...... ... . | 0,7 3 0.4 i 0,9
Batata inglésa .. . 5,4 : 4.9 ! 4.9

Cana-de-aguecar . .: 38,4 : =3 | — .

O trigo, o arroz, o {eijio e o miltho mantem indice meédio su-
perior ao do Brasil e do Estado de Sao Paulo.

{1) Plano Trienal do Govérno Federal,
(2 IF Plano de Aciio do Esztado de Sio Paulo
3y Departamento Eatpdual de Extatistical
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EVOLUCAQ DA ESTRUTURA DA PRODUCAO DA LAVOURA

A importancia relativa de cada cultura no total da producao,
em loncladas e em valor monetario, pode ser observada no guadro
n° IIl — 2. Constata-se que, no periodo de 1940 a 1960, nao
houve diversificacao da pauta de producio, porquanto o arroz, o
milho, o trigo e a mandioca sao responsaveis em meédia por 667,
do wvalor da producio, por 67,7 da producao fisica, e ocupam
76 da area de cultivo.

A elevada especializacao da lavoura do Eslado expoe o setor
as flutuacoes ciclicas que sao freqlentes, mesmo em agriculturas
mais desenvolvidas, face as consiantes oscilacoes dos fatores na
turais,

EVOLUCAO DA PRODUCAO DA PECUARIA E DE SEUS
COMPONLENTES

Ohscrvandae-se a producao da pecuaria, a precos de 1348, num
periodo de vinte e trés anos (1939 a 1962), através de um indice
(1) que informa soObre a evolucido das quantidades produzidas ano
a ano, encontra-se uma taxa acumulativa anual de 1.3°., que ¢
bem inforior ao erescimento demogralico do Estado.

A cvolucao da producdo em um periodo mais recente. (1940 a
1962 apresenta o seguinte quadro:

RIQO GRANDE DO SUC)l: Taxas de crescimento da producao
{isica da Pecuaria e seus coniponentes (2)

Periondo ‘Pecudria Bevinos | Suines | La . Leite | Ovus

[ - —

{12 gnos) !!{*F:r- il ;t.}_'l’ﬂ'i:- R. a.]?{‘.’:’é a. a.]:t("?‘é 3. Eh};i% 2. a.]::{"?fn a.a.)
{1949 50, 5!}!] : _ 'J J

a 25 ¢ 06 i 45 L7 e r| 1.6
(1960, 61, 52:.-: | | l :

(1} indice de guantidades. pelo ceritério de Laspeyres. (iGAP)
2] Caleuladas a partir do guadro ne HT — 6.
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Constata-se que, tanto em um longo periodo como num pe-
riodo mais recente, o crescimento da producdo se mantém abaixo
da taxa demografica, sendo que nos anos de 1956 a 1960 verifi-
caram-se taxas negativas de evolucao.

Para a melhor compreensio da baixa taxa de crescimento
da producido déste sub-setor, cumpre analisar alguns indices que
permitem avaliar os resultados do processo produtivo:

1. Rebanho Bovino

a — Desfrute do rebanhe (1}: O Rio Grande do Sul, possul
um rebanho com uma capacidade de abate correspondente a 127,
do namero de cabecas em existéncia, manlendo-se cm 1gualdade
de condicdes com a média do Pais. No entanto, se comparararmes
seu desfrute com o de outros paises produtores, enconlramos ums:
posicio bastanle desvantajosa, por exemplo:

a4
Desfruie
Estados Unidos . .......... e e e 41,
Argentina ...... e e e P I
Uruguai ....... .. ... o, R B
ey F
b — Rendimento de carne: a Argentina logra uma meédia de

rebanho bastante superior a 200 kg. No Rio Grande do Sul, o
gado abatido em frigorificos apresenta uma meédia de 200 kg. por

cabeca, sendo entretanto, a meédia para todo o rebanho de apenas
150 kg

¢ — Producfo de carne por animal de existéncia: éste coefi-
ciente reflete bem o grau de rendimento e produtividade, por-
gquanto além de evidenciar uma nocao do rendimento em carne,
esla influenciado pela capacidade de abate em relacio ao rebanho.
Assim, comparando com outros paises, obtem-se:

{1} Desfrute & dado pela relacio Abhales/Existéncin
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iYiversos Paises ¢ Rio Grande do Sul: Producao de
carne por animal em existéncia (1)

_ e

'y

!
PAILS | Kg
F
| .
Franca .. ... iioaiinmcnna.n :_. D
Estados Unidos ............. Ce | 73
Reino Unido .................. | 71
Argentina ....... e e C 48
Ameérica Latina ... ............. 'F 28
Brasil .......... ... ....... 20
Rio Grande do Sul 52] e e 18
II )
d - - Nidmero de cabecas de existéneia necessarias para pro-

durir nma tonelada de carne (3): constatla-se que o rcebanho do
Fetado, comt uma meédia de 54,8 cabecas, figura com desvantagom
entre oulros paises produtores, tais como o Urugual com 31.5
cabecas, a Argentina com 23,3 cabecas e os Estados Unudos com
12.9 cabecas.

o - Capacidade Suporte dos Campos —— Um ceeficiente de
0.6 cabecus por heetore (4) revela uma debilidade clevadissima
(os campos naturais, quando sabe-sc que nos campas de pastos
cultivados, ¢ mesmo pol experiéncias realizadas pela Scerctavia
clin .r‘hgrlLLtlLL}ra, cstz capacidade atinge a cérea de 1,72 a 2 cabegas
por hectare.

2. REBANHO SUINO — 15) Este sub-sctor da Pecuaria tem
eveoluido a vma taxa razoavel se comparada com a dos demais,
i 6., 4,570 acumulativa anual. Contudo, o seu desenvelvimento
mantiém vina relacio muito estreita com o da lavoura, constituin-
do-se a alimeniacdo, condicdes sanitarias e zootécnicas elemen-
tos fundamentais para um crescimento mais acelerado.

Scus indices de reproducdo, idade de abate e rendimento

poderio ser melhorados sensivelmente.

(1) E/CN 12/836 — Nacdes Unidas, pag. 82

i2) Instituto Sul Riograndense de Carnes

(3) Ver guadro nt 1II -— 4

f4) Calculado considerando-se os rebanhos bovinos e uma equivaléncia de O ea.
hegas de ovinos para cadn unidade animal

i3) Trabalho da Sec. Ecton. — “Causas do deeréscimo da produgio agricola.™
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3. PECUARIA LEITEIRA —- Tem vinculacdes muito afins
com o processo de industrializacdo, tanto na preparagao para con-
sumo ‘‘in natura’, como nas transformacdes em sub-produtos.
Estudos realizados coneluiram (1}: A par das deficiéncias de
ordem zootécnicas, sanitarias e nutricional do rebanho lelteiro,
a estrutura da industria de laticinios constitui um dos fatores res-
poncaveis pela incipiéncia do setor, pois, a maioria das fabricas
de manteiga, queijo e demais sub-produtos opera em nivel tecno-
logico atrasado, com instala¢des precarias, elaborando produtos
de inferior qualidade, sem possibilidades de estimular o mercado
produtor de leite’”,

4. REBANHO OVINO — 1y A producac do rebanbo
ovino para o mercado de carnes ndo apresenia significado econd-
mico, ¢ o0 seu consumo se limita, gquase gue exclusivamente, as
fazendas produloras.

Por outro lado, a la produzida no Estado representa 887 do
Ltotal do Pars.

Embora, qualitativamente, o3 indices tenham apresentado re-
sultados animadores, verifica-se que, nas ultimas safras, tais in-
dices apreseniam-se estacionarlos.

A produtividade de 2,5 kg por animal e baixa, quando com-
parada com 3.9, 4,1, 5,0 e 5,4 kg produzidos pelos rebanhos uru-
ruaios, argentinos, austrialianos e neozelandeses, respectivamente.

A producio de 1a nao foge a constante dos demais produtos
agricolas do Estado e seu incremento se realizou mais em funcao
do aumento do rebanho do gue de uma melhoria da produtividade
“per capita’, fator que ¢ fundamental na formacdo do custo cle
producio, |

O Estudo realizado pela Secretaria da Fconomia acusa as
seguintes conclusoes: '

“A queda relativa no consumo de lis no Braszil ¢ um fato
incantestavel e revela uma situacio dilicil e pouce otimista para
o future de nossa ovinocultura, pelas seguintes razoes:

a — a utilizacadg crescente de fibras artificiais e sinteticas
pela industria téxiil nacional, em prejuizo das posicoes relativas
da la e do algodao;

b — as las gauchas permanecem gualitativamente deficita-
rias para atender as necessidades da industria nacional;

(1) Estudo realizodo peln Bance Regional de Desonvolvimento Foeonomico.
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¢ — nao se observa clara tendéncia para uma schsivel me-
lhora nos niveis gualificativos dessas las;

d — a manutencio de niveis de produtividade "per capita”
entre 2.4 e 2.7 kg ha mais de dez anos, denota a impossibilidade
de nossa matéria prima competir com a similar dos paises platinos;

¢ -— lendéneia para a produciio a custos elevados da materia
prima guc, ademais, nao apresenta os padroes cxigidos no mer-
cado internacional”.

5. EXPORTACOES DE CARNES

Ainda, com relacao 4 Pecuaria, cumpre fazer referéncia dos
principais mercados consumidores de carne:

a) Mercadoe Local: no quingiiénio 1931,55, obteve-se um
consumo meédio de 24,7 kg “per capita” de carnes bovinas. § kg
de carnes suinas e 2.2 de ovinas, totalizando 34,9 kg. No quin-
qiténio seguinte, 24,1 kg, 6.6 kg e 1,3 kg, respectivamente, para
bovines. suinos e ovinos, totalizando o consumo meédio de 32 kg

Apesar do maior crescimento da preoducao de carnes suiNas,
houve um decreéscimo de consumo “per capita” de wmn quingiiénio
para outro, revelando a grande preferencia pelo consumo de carne
bovina, que permancceu guase constante.

Poder-se-ia supor que o mercado local estivesse colaborandn
para os baixos niveis de producao de carne, no entanto, compa-
rando-se o consumo meédio “per capita” do Rio Grande do 3ul,
32 kg, com o consumo considerado razodvel para a populacao bra-
sileira, pelas normas dietéticas, de 50,4 kg (1), verifica-se quo
existe uma deficiéncia de proteina de origem animal na dieta de
srande parte da populacido. Assim, infere-se que a demanda po-
tencial excede consideravelmente a demanda atual, devendo uma
analise mais profunda contemplar um exame da evolucac dos
niveis de renda da populacido e a evolugao dos pregos da carne
onde se poderia identificar parte da explicacio dos balxns niveis
de consumao.

b — Mercado Nacional — Comparando-sc a exportacao para
as dernais unidades da federacdo, enconira-se o seguinic guadro:

(17 Badanco Alimentar. publicado pele Ministerico da  Agricultura.



Rio Grande do Sul: Estrutura das exportacdoes de carnes para os
Estados (1)

"

Espécie 1551 1955 1960
{ Y o Yo
Carne bovina ......... 80,1 79,2 32,7
Carne suina ........... 19,9 20,1 67,3
Carne ovina ........... 0 0,7 0
TOTAL ............... 100 100 100

 E—

T sses dados evidenciam a perda da imporlancia relativa, no
que lange as exportacoes de carnes bovinas para mercados brasi-
leiros. '

Os itens gque mais influiram para esta modificagaoe foram as
carnes frigorificadas e do charque, que representando 25,4 ¢ 51,47
em 1951, passaram para 0,5 e 31,55+, respectivamentie, em 1960,
enguanto as carnes suinas assinalavam aumentos crescenles ate
ocuparcm, em 1960, 67,377 do total exportadoe para o mercado na-
¢ional.

Quante a producao ¢ o consumo de carnes de bovinos, cumprd
notar que ao projetar o consumo médio “per capita atual” pars
1970, levando-se em consideracao apenas o cresciimento demogra-
fico, aLingimos um déficit de cérea de T mil toneladas ao manter-
‘se a meédia de producio do deeénio anterior, quc foi de 164,2 mil
toneludas anuais. Este calculo, embora simplista, da uma ideia
das conseqiiéncias, guase imediatas, da relativa rigidez de olcrta
que vern caracterizando o rebaniho bhovino,

Ao admitir-se a hipotese de um aumento apreciavel na renda
“per capita” da populacio, o impacto sdbre o consumo de¢ carne
seria superior ao que vimos, determinando um déficit bem maior
na oferta désse produto.

EVOLUCAO DA ESTRUTURA DA PRODUCAO PECUARIA

Para uma visdo conjunta dos diferentes pesos assumidos pe-
los componentes da pecuédria, preparou-se o quadro abaixo:

11} Incluindo-se charqgues.
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Estrutura da producio a preco de 1948
anos 1950/55/60/62

r - ey
1950 1955 1960 1962

Bovinos . ..... 42 39 40 20
SUInos ....... 22 28 23 36

LA oo 9 10 9 g |
Leite ......... 22 18 22 20
Ovos ... ... ... D 5] 6 fi

TOTAL ....... 1038 130 100 140 f

7

Fica evidenciada a melhoria crescente da posicao da produ-
cao de suinos em relacio aos demails e, particularmente, em re-
laciio a producao de carnes de bovinos.

R ESUMO
* .

A tentativa de reunir indicadores significativos para umn
cenalise do Setor Agricola, deve ser precedida de uma ordenacao
¢ selecio prévia das informacoes, onde os critérios para colela
¢ apreciacao dos dados seriam definidos pelo grau de precisio
pretendida.  Quando essa base estatistica for insufiiciente, cum-
pre urm esforco adicional, anterior cu paralelo, que permita maior
seguranca na interpretacio dos fatos. Num e noulro caso, as eta-
pas succecsivas a serem cumpridas pelas equipes de trabalho, nao
teriam o tempo como fator limitanle, ¢, as hipoteses seriam con-
firmadas ou climinadas atraves de acurada analise de {odas as
variaveis pertinentes a cada problema.

No caso presente, de um lado, as estatisticas disponiveis, alem
de insuficientes e desatualizadas, pecam pela falta de homogenei-
dade, de bons critérios de coleta ¢ de avaliacao das informacoes,
e, de outro lado, ¢ tempo disponivel nao permitiu o levantamento
de melhores informacoes que além de completarem a analise, per-
mitiriam identificar alguns aspectos de ordem sociologica, que
muitas vézes explicam melhor as caracteristicas de um quadro
rural, do que as ilacoes puramente economicas. Tal fato acorre
particularmente quando se deseja conhecer as causas do compor-
tamento de certos empresarios agricolas e o porque da sua resis-
téncia a modificacdes de conduta, essencialmente no que tange
& assimilagcio de novas técnicas.
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Assim, um mais exato conhecimento da realidade agricola.
implicaria em identificar, classificar e agrupar os varios tipos de
emprésas agricolas, desde a simples propriedade familiar, dedi-
cada ao auto-consumo, atée as emprésas mais complexas e capita-
lizadas, analisando suas relacdes com os mercados, o grau de mo-
netizacao das transacdes, as relacdes internas entre proprietarios
o asszalariados, os niveis de renda, o grau e a forma de se fazerem
representar nas decisées de ordem polilica e econdmica etc.

Contudo, as relacoes anteriormente estabelecidas evidencia-
ram no processo produtivo atual, caracteristicas que podem ser
assim resumidas:

i. Ao permanecer o ritmo de crescimentio da agriculiura
gatcha abaixo dou crescimento médio do Pais, a dependéncia dos
mercados nacionals em relacao aos nossos produtos sera ainda
mais reduzida, face as possibilidades de crescimento extensivo
existentes ainda em outras regides, em decorréncia da maior fer-
tilidade observada em outros Estados.

2. A economia permanecera com forte dependéncia do se-
tor primario;

3.Uma liberacido de mao-de-obra rural em ritmo tao acele-
~ado. evidenciada pelas taxas de crescimento da populacido urbana
e rural, 5,6 e 0,9, a a. respectivamente, frente a um setor secun-
dario que nio assumiu as caracteristicas dinamicas que lhe deve-
riam ser peculiares num processo de desenvolvimento econoémico,
agravara o problema de sub-ocupacaoc nos centros urbanos;

4. A estrutura atual de propriedade, associada a wvalores
tradicionais, apresenia sérios obstaculos para uma diversificacan
Aa producdo agricola, particularmente na regiao da pecuaria;

5. A forte concentracac de terras verificada nas proprie
dades compreendidas no grupo de mais de 10.000 hectares, gvi,
dencia um esforco para manter um processo extensivo de pro&dﬂ'

6. A existéncia de séria distorcio no sistema de arrenda-
moento, evidencia forte rigidez na oferta de terras;

Finaimente, os indices de crescimento, rendimento e a ecvo-
lucdo da estrutura da producio induzem as seguintes conclusoes:

av  Lavoura:

. O crescimento de 1,27/ a.a. “per capita”, nao decorre do
sumento da eliciéneia, res sim ¢ funcdo da expansiao da area de
cultivo;

_ - os coelicientes de rendimento por unidade de areca tem-sec
mantido estagnados, particularmente nas culturas de maior valor
econdmico atual:

—— a estrutura de producaoe, tradicionalmente rigida, com a
predominancia de uma especializacdo em quatre ou cinco pro-
dutos, vem expondo o selor ¢ a economia a freguentes flutuacoces,



pela importancia assumida por estas culturas e sua integracao com
o resto da economia.

b) Pecuaria:

—— a pecuaria bovina vem perdendo sua posicao relativa,
nio sbé para os demais componentes, como também para a la-
volura;

— da comparacioc com os niveis de rendimento e produtivi-
dade com ouiros paises criadores constaia-se wma posicdo desfa-
voravel para o rebanho riograndense;

— o consumo por habitante de carnes tem-se mantido abaixoe
das necessidades médias, estimadas para o DBrasil em 50 kg "per
capita”, enquanto no Estado é de aproximadamente 32 kg, de-
terminando o aumento populacional reduc¢des nas disponibilidades
para exportacao, face uma oferta rigida;

-— a rigidez de oferta determinou uma evolucdo nos precos
acima do nivel geral de precos e dos precos da lavoura;

—— a pecuaria, ocupando uma area de aproximadamente 14
milhdes de hectare. contribui somente com 1/3 da producao agro-
pecuaria, enquanto a lavoura ocupando 3,8 milhdes, contribui
com cérca de 2.3 da producao da area.

— as causas do baixo crescimento encontram-se principal-
mente no processo de preoducie, particularmente devido a exten-
sividade de exploracio, que vem condicionando deficiéncias na
alimentacao do rebanho, manejo dos campos e cuidados sanitarios.

Ainda no que se relaciona aos dois sub-setores, constatam-se
poucas possibilidades de expansdo de fronteiras, face a limitacoes
resnitantes da elevada especializacao entre lavoura e pecuaria, ¢
a ocupacio das terras cultivaveis (cerca de 80 da area total do
Estadao).
| Os itens acima, apesar de terem sido identificados a um allo
orau de agregacao. parcecem suficientes para indicar que as con-
dicdes atuais de producido nao estao conduzindo o setor primario
do Rio Grande do Sul ac cumprimento de alguns requisilos fun-
damentais de crescimento, redistribuicdao de ingresso e estabili-
dade, sendo que para preencher tals requisitos, as condi¢ées ne-
cessarias seriam.:

1) aumento continuado de producao agricola, com coeficien-
tes crescentes de produtividade,

2} elevacio substancial da renda média das pessoas ocupa-
das na agricultura;

3) incorporacdo da populacdo agricola ao mercado moneta-
rio, a fim de ampliar o mercado nacional;

4) constituicdo de um sistema de emprésa agricola que ga-
ranta uma distribuicio de ingresso satisfatorio, para ampliar a
capacidade agquisitiva do setor.
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Q U AD RO N.© EXX 3

RICO GRANDE DO SUL
INDICES DA LAYOURA, PECUARIA E DO SETOR PRIMARIO

I LAVOURA I PECUARIA rEETDH PRIMARIO
| : i

: i I
1949 ! 1040 , 1040 , 100
1950 11¢ i 108 , 109 .25
1951 , 116 : 104 ! 111,53
1952 | 123 i 148 ; 132,29
19523 : 139 ,. 121 _ 132,30
1454 _ 155 : 124 _ 143.47
1955 167 ; 124 ' 149,46
1956 185 , 130 , 162,57
1957 _ 164 127 ! 148 91
[958 151 ; 143 ] 147,73
1959 154 : 125 142 L7
1560 ' 175 : 124 , 127,15
1961 172 _ 162 | 168.50
1562 180 ' 152 ' 170.20

O U ADRO Nv ITILI 4
DIVERSOS PAISES E RO GRANDE DO SUL

NUCMERO DE CABECAS DE EXISTENCIA FPOR TONELADA DE
CARNE PRODUZIDA ANUVALMENTE

NIUMERO
PAIS DE
CABECAS
Alemania . e e 12 2
India ...... ..., . 18.1
Holanda . . . ... . e e 15,1
INBIaterra . . . . . e e e 14,3
Eatados Uniclos . . . . . ... .. ... .. .. ... ... e e e e 13.9
Argentina ... . e e e 23.3
Bl ivia . L e, . i
Brasil .. ... ... e 48
e ur ! 45
Urugual . . . e e e e e e i 1.5
Maxico .. . .. e e e 88
Rio Grande do Sul (1) . .. ... . it i | 54 B

FONTE: “Anuéric da produgiic agropecuiria”
FAO, 19681 Vol. 15

"1} dado incluido para comparacfo.
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QUADRO III — 6

EIO0 GRANDE DO SUL: RELATIVOS SIMPLES DA PROPUCAO FI-
SICA DA PECUARIA E SEUS COMIPONENTES

ANOS: INDICE GLOBAL 1939/62

INDICE DOS COMPONENTES 1949/6%

— 1.

E | £Ln
B o2 s
= i a
ANos ! qE.:‘ l . g \ed =
i Fa | = 2 R
1439 100 ! l | \
1940 | 02 | % |
1941 76 ! |
1942 | 32 : i
1943 i &7 ; !
1944 | 93 - [
1945 | 106 1 !
1946 100 | ] :
1947 86 | | ]
16548 71 ' ;
1549 i a8 . 100 0 100 ' 100 100
1950 | 94 110 ' 106 1 111 | 1641
1951 | 106 . 124 : 137 ' 1186 i 103
[ : 1 i
i | i | |
Média do Triénio 1949/51 ! 95.{}1 111,3|! 114,‘3;[ 1!}9,0!| 101.31
: l |
1952 14% 173 1 250 1 120 | 105
1953 1190 ' 1268 i85 | 137 | 106
1954. 120 ! 134 | 169 | 143 ' 108
1655 119 ' 128 ' 169 | 156 [ 110
1956 122 ° 13% t 177 | 159 | 112
195% 122 107 ! 217 | 160 114
1958 136 | 129 1 216 | 179 116 -
1959 107 ' 82 ) 170 | 172 118
1960 109 ! 120 | 127 | 127 117
1961 140 | 1499 1 248 | 138 126
1962 134 | 108 1 242 | 142 136
| : |
1 o [ 1 | ]
Iédia do Triénio 60/62 127 6/ 122,3' 2040/ lﬁa,ﬁi 126,3

l 1

{¥vO5

100
104
105

1046

114
120
125
131
137
144
150
157
165
183
192

180,0

Rl

FONTE: Dados griginais — D.E.E.



CAPITULO IV

DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL DO RIO GRANDE DO
SUL — 1949,/1959

INTRODUCAO

A analise que se segue procura descrever o desenvolvimento
industrial gaiicho, examinar sua intensidade e eficiéncia, as mo-
dificacoes estruiurais georridas, comparando éste processo com o
que teve lugar no Brasil

Alem disso, cabe avaliar os resultados déste processo e os
principais fatéres gque o favoreceram ou retardaram, alertando as
consegliéncias futuras da manutencao das tendéncias observadas
e sugerindo uma estratégia a ser adotada para o aproveitamento
otimo do potencial industrial gaucho.

Um processo de desenvolvimento industrial pode ser anali-
sado sob duas perspectivas diferentes e complementares, uma
dando énfase as modificagdes da demanda global, 1. e. aocs esti-
mulos do desenvolvimento industrial, e a outra as novas combi-
nacoes de fatores. destinadas a satisfazer as modificacoes da de-
manda.

Um dado aumento da renda nacional e sua composicao, re-
querem um aumento do produto industrial e uma modificacac 2m
sua composicio, ¢ que é obtido através de novas combinagdes de
trabalho e capital, combinacbes que serdo mais ou menos eficien-
tes em funcio da qudhdade da mao-de-obra, da eficiéncia dos
novos investimentos, da existéncia de economia externas etc.

Sob o primeiro angulo, devemos explicar os elementos au-
1onomos gue dao origem ao incremento de renda e os fatéres que
agem no sentide de tornar auto-suficiente éste processo. L
prossivel, assim, determinar relacdes entre variaveis relevantes e
identificar os elementos que impedem ou favorecem os efeitos
das modificacdes da demanda.

Sob a outra perspectiva, o crescimento do produio industrial
¢ visto como o resultado do volume e produtividade de trabalho e
capital incorporade ao processo produtivo industrial.

Como dissemos, as duas perspectivas nao sao antagonicas,
porquanto as diferentes combinacdes de trabalho e capital e sua
eficiencia acarretario, cumulativamente, modificagdes no volume
€ composicao da demanda, estimulando novas combinacoes que,
POr sua vegz, trardo novas modificacoes na demanda, em um pro-
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cesso que continuara ate gque certos fatores ajam como inibidores
dessas relagdes.

O que foi dito aplica-se tanto a uma economia nacional como
as suas partes componentes, i. e, as diferentes regices economicas
nacionais, embora ndo de maneira uniforme.

Assim, os elementos autéonomos que dao origem as modifica-
cHes iniciais da renda podem atuar mais sObre algumas regioes
da quc s6ébre outras, bem como os elementos gue favorecem as
novas combinacdes de capital e trabalho, para a satistacao da
nova demanda, podem concentrar-se em apenas algumas regioes
do Pais.

Portanto, a comparacao do processo de industrializacao gau-
cho com o brasileiro faz-se indispensavel, para examinar-se a in-
tensidade dos estimiulos nacionais e especificos e os elementos
que favorecem as novas combinacos de fatores no DBrasil e no
Estado.

Acrescente-se que a industria gancha dependoe em grande rae-
dida do mercado nacional para a colocacao de seus produtos e ne-
cessita déste o fornecimento de bens de capital e intermediarios
para sua expansao e funcionamento, e que a inexisténcia de bar-
reiras alfandegarias fornece plena eficacia ao funcionamento das
vanlagens comparativas, impossibilitando a analise isolada da
industria gaucha.

A escolha de um ou outro método para a analise da industria
saticha depende dos objelivos que se perseguem c das informacoes
estatisticas existentes.

Para os objetivos déste trabalho seria mais interessanie o
emprégo do método das *funcgdes de produgao”™, i. e., combinagao
aos faldéres capital e trabalho, examinando as principais diferen-
cas a ésle respeito entre o Rio Grande do Sul ¢ o Brasil, pois ¢
reconhecida a cxisténeia, neste periodo, de uma grande modifi-
cacao na procura global, gue forneceu amplos estimulos para a
mdusirializacio brasileira. Entretanto, a falla de informacoes;
quantio as inversdes industriais e sua estrutura, tanto no Eslado
como no Brasil, obriga a que utilizemos um enfoque ecletico, ora
analisando as forcas da demanda, ora, e dentro das limitacoes de
inforrmacao, as combinacoes de fatores.

EVOLUCAO DO PRODUTO INDUSTRIAL E SUAS RELACOES
COM O PRODUTO GLOBAL

No periodo 1949/59 o produto nacional cresceu a uma taxa
ecumulativa anual de 5,8%, enquanto o produto industrial apre-
sentava uma taxa de crescimento de 9,3%, 0 que é caracteristico.
dos processos de desenvolvimento, constituindo o cerne do pro-



cesso de industrializacio, que se traduz numa participacio pro-
gressivamente maior do produto industrial no produto global

No mesmo periodo ¢ produtoe global do Rio Grande do Sul
crescell a uma taxa acurnulativa anual de 4,9% e seu produtio
industirial a 3,5% ao ano, obedecendo &s mesmas caracterisiicas
gerais de um maior crescimento do produto indusirial em relacao
20 global, embora com intensidades e relacces diferentes das ob-
sorvadas no dmbito nacional. -

Asgsim, definindo “processo de industrializacio”™ como a razso
enire as taxas de crescimento do produto industrial e do produto
global e ‘“‘grau de industrializacao™ como a participacao relativa
do produto industrizl no produto global, enconiraremos acentua-
das difercncas enire o Rio Grande do Sul e o Brasil no periodo
considerado.

Efetivamoente, dentro de certos intervales de renda “per ca-
pita”’, nos gquais se encontra o Bragil, um processo de desenvolvi-
mento é fundamentalmente um processo de industrializacao, i. e.
um crescimento mais acelerado do produto industrial em relacao
a0 produto global, e, conseqiientemente, uma consiante modifi-
cacao ascendente no “grau de industrializacdo”, sendo tanto mais
acelerado o desenvolvimento quanto mails elevado o “processo de
industrializacéao”, como acima definido.

A razdo entre as taxas de crescimernto do produto industirizl
¢ ¢o global nao e, em um prazo mais longo, arbitraria, exigindo
v eqguilibrio estrulural da economia certa proporcionalidade entre
ambas taxas.

Essa inter-dependéncia estirutural permitiv definir wvalores
{ipicos ou “normais’, para os diversos nivels de renda “per ca-
pita”, da chamada “‘elasticidade’™ de crescimento indusirial, gue
consisle na razio entre as taxas de crescimento do produto indus-
trial e do produto glcbal, ambas expressas em f{ermos “per ca-
pita”. Dessa forma, numerosos estudos economeiricos inierna-
cionais calecularem gue a elasticidade “normal” para paises situa-
dos no nivel de 300-400 US “per capita™ seria de 1,7, ou seja gue
o produte industrial “per capita’” cresceria 1,7 vézes mais do que
o produto global “per capita”.

Examinando-se essas relacdes para o Brasil e para o Estado,
vé-se 0 ‘'‘processo de industrializacao” brasileiro {oi de 1,8 e o
galucho de 1,12, com uma consequente modificacao do “grau de
industrializacao” brasileiro no periodo considerado de 204 para
27,5%, enquanto o do Rio Grande do Sul mantinha-se. em torno
de 17%. -

Um outro aspecto déste processo fol a aguda baixa na par
ticipacdo do Rio Grande do Sul no produto industrial brasileiro,
quer ao nivel do setor, onde sua participacac desceu de 8,104
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para 5,63%¢, quer ao nivel dos diversos ramos industriais, onde
todos, a excecao de “Material eléetrico e de comunicagdes’”, bai-
xaram sua participacdo nos respectivos produtos nacionais (V.
quadro IV-3).

Examinando as “elasticidades de crescimento industrial™ en-
contraremos para o Brasil o valor de 2,3 e para o Rio Grande
do Sul a cifra de 1,2, o primeiro valor superior ao “‘normal”, ob-
{ido de comparacdes internacionais, ¢ o segundo sensivelmente
inferior.

Embora a utilizacao do conceito de “elasticidade de cresci-
mento industrial” para regides de um pais nao seja plenamente
justificavel, em razao de possibilidades de especializagao regional
gue inexistem no plano internacional, pois dentro de fronteiras
nacionais as vantagens comparativas adguirem validade malior em
razao da auséncia de protecio aduaneira e de agudas flutuagdes
de precos dos produtos primarios, ainda assim éste conceito per-
mite conclusées interessantes, salientando o grau em gue a in-
dustria gaucha deixou de aproveitar os estimulos gerais para
crescimento.

Assim, Iosse a indastria gaucha crescer a uma elasticidade
“normal” de 1,7, sua taxa de crescimento anual acumulativa de-
veria ser de 6,5/ em lugar dos 5,5/, observados, e na hipodtese
da mesma obedecer a “elasticidade” brasileira de 2,3, essa taxa
deveria ser de 7,8 acumulativa anual.

Ainda assim essas duas taxas de crescimento hipotéticas sun-
valorizam as possibilidades industriais gauchas por duas razoes
principais.

Em primeiro lugar, foram calculadas admitindo o crescimen-
to global do produto gaiucho de 4,9% , 0 mesmo observado no pe-
riodo, e dessa forma desconsiderando os efeitos positivos de um
malor crescimento do setor industrial sébre o desenvolvimento
dos setores primario e terciario do Estado, o que iria elevar o
erescimenio global do produto gaucho e, dessa forma, possibilitar
1tm maior crescimento do setor industrial.

Em segundo lugar, sendo essas taxas calculadas em funcao
do produto 'per capita’, considerou-se o crescimento da popula-
cao gaucha, que é de 2,67 ao ano, inferior ao crescimento brasi-
leiro de 3,1%, o que nao é totalmente correto, pois 60 % da produ-
cao industrial galicha destina-se aos mercados nacionais, devendo
no cilculo do desenvolvimento “possivel” do produto industrial
gaucho ser éste elemento considerado de maneira ponderada.

Em conclusio, fossem éstes dois fatores considerados e a taxa
possivel de crescimento industrial gaticho situar-se-ia entre 7% e
9% acumulativa anual, com consegiiéncias radicalmente diferen-
te s6bre o comportamento da renda estadual.
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Como foi dito acima, a diferenca enfre a taxa observada e as
Laxas ‘‘possiveis”’ mede, em uma primeira aproximagao, o grail
cde rizidez da induastria gatcha aos estimulos a que estéve sub-
metida.

Qutira caracteristica importante do recente desenvolvimento
industrial gaticho é a de que a taxa de crescimento de 5,5% anual
quando analisada por guingiiénio apresenta os valores de 9,5°%
para g periodo 1949/53 e de apenas 1,7 para os anos de 1956.60.

Essas duas taxas quingiienais, quando contraposias as bra-
sileiras correspondentes, mostram gue no primeiro quingiénio as
indasirias krasileira e gaucha desenvolveram-se a um ritmo pra-

ticamente igual, enquanto no periodo de 1856 /60 a reducao d
crescimento industria gatcha, de 9.5 para 1.7, coinciaia

com a aceleracao do ritmo de crescimenio da i brastleira,
cuja taxa aumentou de 9.3 _no primeiro quinguénio para 12, L
no quingiiénio final. —————

Deixaremos a explicaciao déste fendmeno para o final deste
capitulo, observando apenas que a incapacidade da industiria gau-
cha em responder aos estimulos de uma demanda industrial cres-
cente @ muito marcante nos ultimos anos da decada passada, pe-
riodo em que ocorreu a intensificacdo do crescimento industrial
brasileiro, descompasso que tende a aumentar como a analise por
auingliénios demonstra. As causas do estancamento industrial ]
galiicho deverao ser buscadas, em uma primeira aproximacao, em {w
fatores endogenos A propria indastria local. A

O0S FLEMENTOS AUTONOMOS DO DESENVOLVIMENTO
INDUSTRIAL BRASILEIRO I AS MODIFICACOES
ESTRUTURAIS DO PRODUTO NACIONAL

Antes de buscar definir os elementos autonomos do dosen-
volvimento industrial brasileiro, conveém introduzir uma classi-
ficacio gque provara ser Util para essa analise.

Atéd o momento, trabalhou-se com taxas agregadas para o
cetor indusirial, devendo ser salieniado que os diverses ramos
indusirials crescem a taxas diicrentss do produto do sztor, acar-
retando modificacdes em sua composicao.

Ao examinarmos o comportamento dos diversos ramos in-
dusiriais em relacao a modificagdes da renda “per capita”, bem
como em relacac ao grau de complexidade tecnolégica e organi-
zacional, pode-se distinguir dois grandes grupos: as indistrias tra-
dicionais e as dinamicas.
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As industrias tradicionais crescem a uma taxa proxima a do
produto global, e caracterizam-se por uma esfrutura tecnologica e
organizacional relativamente simples. Devido as ultimas carac-
teristicas, essas industrias acham-se instaladas desde os primeiros
momentos do processo de industrializacio, sendo evolucdes sim-
ples de industirias caseiras e, em geral, muite vinculadas ao setor
primario da economia.

As induastrias dinamicas erescem a uma taxa superior & do
produlo nacional e possuem uma estrutura organizacional e tec-
noloégica mais complexa, compreendendo em uma primeira etapa
de industrializacdo as industrias de substituicido de importacoes.

O [alo de que sejam industrias de substituicio de importa-
coes ¢ a maior elaslicidade-renda de seus produtes explicam a
ocorréncia de taxas de erescimentio bem mais elevadas de que a
gue predomina para o setor em seuy conjunto,

Do exposto, decorre mais uma caracteristica dos processos do
industrializacao, qual seja a constante maior participacao das in-
dustrias dinamicas no produto industrial com ¢ desenvolvimenio
econimico, constituindo oz desvios a éste padrio tipico, basica-
mente, conseqiiéneia da introducao dos fatdores comércio exterior
e estrutura de recursos naturais.

Assim, os demais fatdres constantes, uma estrutura indus-
trial com malilor participacgdo das industrias dindmicas represen-
tara uma estrdlura mais evoluida e correspondente a um maior
nivel de renda “per capita’™,

Cumpre salicntar agui, gue a distribuicao do ingresso é uma
das variaveis fundamentszis na comparacio de duas estruturas in-
dustriais, quer enire paises diferentes quer as de um mesmeo pais
em distinlas épocas, pois, em funcao das clasticidades-rendas, uma
distribuicftio mais desiguzl favorece, “celeris paribus’, o cresci-
mento das indastrias dinamicas.

+*

Diszo se conclui que, excecio feita a um desenvolvimento
com intensa redisiribuicao positiva do ingresso, é no crescimentc
das industrias dindamicas gue residem as maiores possibilidades
de desenvolvimento industrial, ressalva feita gque, em certas si-
tuactes historicas concretas, o desenvolvimento economico exige,
como condicdo prévia e necessaria, um tal processo de redistri-
buicao positiva da renda.

Aceitando a classificacio industrial infra, passemos a tenta-
tiva de identificar os elementos autonomos do desenvolvimento
industrial brasileiro.
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:
GRUPO 1 ! Grupo II A 5 GRUPO II B
(Tradicionais} | 1
. . | ) l .
Fxtrativas mineirais | Papel e papelido [l Metal(irgicno
l
Madeira | Borracha If Mecanica
1
AWTobiliario L Quimieca, inclusive | DMaterial eléirico
| Produtos | ¢ de Coumunicacoes
Couros, peles e .,  Farmacéuticos, :
produlos similares | Perfumaria < i Material de
' 1 Natérias plasticas °  Transporte
Fentil I

-1 DNMlinerais n/f
Vastudirio, coleado o . Mletalicos
artefatos de tlecidos |

— g o —

Behbidas

Fiimo

— e m m S

I ditorinl ¢ grafica
TFroduios Alimentarcs ' |

Divorsas j |

Partindo da hipdtese, tedricamente plausivel, de que o pro-
cesso de substituicio de importacdes constituiu o motor central da
industrializacio brasileira, ao gual adicionaram-se os cfeitos de-
rivados do impulso inicial, examinemos a estrutura da panta de
importacdes brasileira no inicio e no fim do perioda considerado.

U A DRO A
Esirutura das Imporiacdes brasileiras (5c)

| l
S ET OR |, 1949 | 19589
|
Bon: de consumo: | 15.5 , 5,4
-Durivels 8.4 L ‘1.5
NHo dUuraveis ... . L e e : i7,1 | | 4,5
Combustiveis © . .0 o o o] 11 4 : 19,3
Boeng intermedidgrios o000 L0 oL | 30,1 36,7
Bens de eapital .. . o oo | 42 7 30.5
THVEPS0S . . . i e e e [ 0.3 3,2
FONTE: “El desarrcllo Econdmico d¢ America Latina cn La  Post
Guerra’™

CEFPAL — Vol. I. — E/CN. 12/659
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Admitindo-se a inexisténeia de restricdes e controdles de im-
portacio, a mesma estrutura e volume de 1Inversoes, a mesmz
distribuicAo do ingresso e a mesma capacidade para Importar,
torna-se evidente quie um intenso processo de substitui¢oes teve
lugar, dirigido especialmente para os bens de consume duraveis
e, com menor intensidade, para os bens de consumo nao duraveis
o de capital, com conseqliente pressao sobre combustivels e bens
intermediarics em geral,

Embora as hipoteses feitas nao correspondam inteiramente
20 gue se sabhe teve lugar, a observacao do gquadro B, abaixo, vem

confirmar a conclusao provisoria feita.
!

QUADRO B
] | [

Bens de Con- Bens de Con- Materiais de Cons- Eguipamento
sumeo Duraveis mo Imporiados)

importados i nao dieraveis  trocae importados! imporiado
! |

| i - -

Clonsumo Tolal. Consimo Total Investimento Fivoi Invesfimento

—

5 , ]I fixo
G : o Ir G ' o
b . : ' - e _ .

f. [ :

1049 11 1 0.9 i 3.1 | 31.6
I ! !

1950 0.1 ! 0.5 ! 1.3 ' 227
|

FIPNTE: Fdem Supra

- exame coniunto dos gquadros A ¢ B. fendo-se presonte que
a renda “per capita” brasileira cresceu a uma tasa aproximada
de 37+, o que elimina a possihilidade de diminuicio do Consumo
{zlobal e do Investimento Total, permite concluir que o processo
de substituicfo de importacdes constituiu-se no prinecipal elemoen -
to auldnomo no processo de desenvolvimento industrial obzerva-
do no periode e, logo, no processo de desenvolvimenta economice
nacional.

Alnda mals, os dois gquadros permitem estabelecer que o es-
Iorco de substituicdc de importacdes realizou-se, fundamental-
mente, no grupo das industrias dinadmicas (classificacao suprad,
conforme o0 modélo tipico, e, nestas, concentrou-se predominante-
mente no chamado grupo II-B. que abrange, cssencialmente. as
indastrias produtoras de bens de consumo duraveis.
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Os guadros abaixo mostram a evolucido do produto e do em-

prego industrial para o Rio Grande do Sul e para o Brasil, para
os trés grandes grupos de industrias, acima definidos.

QUADROQ C

RIQ GRANDE DO SUL — ESTRUTURA INDUSTRIAL
i
19409 1959
1 [ -
| : | | *
’ Produlo Fmprego Produilo Emprego
| | |
rupo 1 ' 7.9 74 0 67.5 0.5
Crupo ITA 11.0 13.3 13.1 14.4
125

Orupo [IB 105 1% | 14.0

QUADRO D
BRASIL — ESTRUTURA INDUSTRIAL

1 940 I 959
R — S _.
b Prodite . Emprége Produte EMmpreso
! |
Cronn T £3.0 4R 2 439 (50,3
Cirono 1A 210 17.7 | 25.0 189
Grimog IR ' 15.5 : 120 it ' 201

FONTE: “Censo Industrizl” — IBGE.

O exame dos quadros C e D revela uma evolucao do produto
¢ do emprégo industrial favoravel aos grupos II-A e II-B, tanto
para o Rio Grande do Sul como para o Brasil. embora essa evo-
Iucao se faca com ritmo mais acelerado para o Pais do que para o
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Estado, bein como com maior intensidade para o produto indus-
trial do que para o emprégo industrial. As razdes que explicam
a disparidade das modificactes do produto e do emprégo indus-
trial serao examinadas no capitulo referente & combinacio de
fatores de producac e emprégo industrial,

Interessa de momento o fato que a estrufura e a evolucio dao
produtio e do emprégo industrial brasileiro e gancho vém confir-
mar a direcdo geral do desenvolvimento industrial e salientar a
inferioridade da estrutura industrial galicha em relacio a brasi-
leira, inferioridade gue se agravou no periodo considerado.

Por sua vez. o exame das taxas de crescimento dos diversos
grupcs, nara o Estado e para o Pais, reforca o que foi afirmado
em elaciio ao proceiso de substituicao de importacoes e sua di-
recio.

QUADRO E
TAXAS DE CRESCIMENTO POR RAMOS INDUSTRIAILS

(1959/49)
i
Rio Grande do Sul (1549 = 100)  ; Brasil (1849 = 100)
B e s
. 1959 = Taxa Anual % : 1950 . Taxa anual %
i |
: IL l
Grupo I 145 8 | 3.9 - 1565 6.5
! : :
Grupo IT : ! ‘i : )
(A +B) 263.2 . 11 3407 13,4
Grupo II A~ 2889 ' _ 11.1 ©o203 11.1
Grupo TI B ' 2359 | 9.0 . 4288 15,7
, | .

Total | 170,3 " 5.5 ' 2151 93"
I F | !

FONTE: “Censo Industrial” — IBGE

Efetivamente, embora o Brasil tenha obtido taxas de ero
c1mentc: mais elevadas em iodos os grupos, foi no grupo II, que
reune as industrias de substituicdo de importacdes, que éste cres-
cimento foi mais acelerado, especialmente no Grupo II-B, predo-
minantemente prﬂdutﬂr de bens de consumo duraveis, confirman-

iﬂ a conclusao prévia, derivada do exame conjunto dos gquadros
e B.
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Processo semelhante ocorreu no Rio Grande do Sul, onde
tambeém o grupo II lidercou as taxas de crescimento, ainda gue com
intensidade e composicao diferentes.

Assim, no Rio Grande do Sul o grupo gque apresentou maiov
crescimento loi o II-A, gue inclui o ramo guimico, um dos gu.
afereceu maior crescimento individual, e nag, camo no casoe bra-
sileire, o grupoe II-B.

A comparacao das taxas de crescimenio do grupo 1I-A gaucha
com o correspondente brasileiro, taxas guasc idénticas, néo re-
frata todo o preblema, pois ao compurar-se a participagas dos ro
mos que os compdem, cspecialmente o quimico, no produto « N
emprézo industrial, guer no ano de 1949 quer no de 1850 1V,
Ruadros anexos 1V-2 e IV-4), veremos que no Rio Grande co S’
cssa participacdo ¢ muito baixa, tanto em térmos absolhutos como
relativos, indicando que enquanto no caso brasileiro ésse cresci-
mento correspondeu a uma transformacao estrutural radical, no
Ilio Grande do Sul foi devida ac estabelecimento de um ou dois
orandes projetos, (11 com pouco cfeito sdObre o emprégo indusiria:
e sOhre o crescimentio global do produto industrial.

A analise do grupo lI-B indica conclusoes scmelhantes, o
ainda mais graves, ja que sua taxa de crescimento ol baslanio
inferior a da moedia brasileira.

O exame do quadro ancexe IV-1 mostra taxas de crescimenta
realimente excepceionais para os ramos “Material eletrico c ¢l
Comunicacdes” ¢ Material de Transporte”, taxas superiores ad
nbservadas no Brasil, mas, analogamente ao observado no gruapo
11-A. com pequenos efcitos noe conjunto, devido a poeqguans part:
cipacio désles dois ramos ne produto e no emprego Prngiacirial
caucho, participacazo nao sO absolutamente pegueona €aimo STV RS
 nforior & meédin brasileira, quer no inicio quer no fim do peviodn
considerado.

Neuste caso. tambaem. as altas taxas observadas nao Indlivunt
ama transformacao estrutural do setor, como a pcorrida no BEirasil,
mas tao somente a implantacio de um redozido numero de ¢m-
nrésas coficientes, com pegucna intluéneia no desenvoelvimeoenta o
nLa transformacio de setor industrial gaucho. »
fiztos elementos véem confirmar, de forma inequivoea, = afir- =
mativa antlerior, feita guando da comparacao das “elasticidodos
de creccimento industrial” brasileira e gatcha, gue a indosicisy
sancha nido aproveitou adeguadamente cs estimulos de demanca
que ampararam o desenvolvimento indusirial brasileiro, os gurin,
como ja se viu, repousaram basicamente no processo de substi-
tuicao de importacoes.

1) Neo ecnso em puula, a Relinaria Ipiranga ¢ a IPabrica do Tintas Renner.
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Nao tendo aproveitado os estimulos “primarios” do processo
de subsituicao de importagoes, que se traduziram nas altas taxas
de crescimento das induistrias dindmicas e no conseqiiente aumen-
to de sua participacido no produto industrial, seria de esperar-se
que a industria galGcha capitalizasse os estimulos “derivados” da
industrializacao, representados pelo aumento da demanda dos
Jrrodutos tradicionais, devido ao aumentio da renda “per capita”,
ussociado com o processo de industrializacio e urbanizacio obser-
vado e, especialmente, pelo aumento, absoluto e relative do vo-
lume de salarios distribuido, uma vez que os produtos que com-
poe a producdo das indastrias tradicionais sdo, fundamentalmen-
te, artigos de consumeo popular.

Essa expectativa baseia-se em que sendo as indusirias tradi-
clonals essencialmente elaboradoras de produtos da agriculiura,
pecuaria e silvicultura, o Rio Grande do Sul, Estado dotado de
condicdes extremamente {avoraveis para o desenvolvimento dés-
tes setores, deveria apresentar condicdes otimas para ¢ desenvol-
vimenlo déstes ramos industriais.

Entretanto, o0 exame do quadro E demonstra que mesmo heste
setor. em gue as vantagens comparativas parecem obvias, o Rio
Urande do Sul apresentou taxa bastante inferior a que prevaleceu
para ¢ Brasil,

Ainda assim, éste setor responde por 67,59 do produto in-
dustrial gancho contra apenas 48,9« observado no Brasil, evi-
denciando a alta dependéncia da induastria gatcha de seu sefor
primario, cujo crescimento pode contingenciar apreciavelmente o
desenvelvimento do setor industrial.

A auséneia de dados completos sdbre a evolucdo do produto
‘ndustrial gaucho por ramos e indistrias, para os guingiiénios
19 33 e 56 60, prejudica em muito a analise do periodo. pois
como ja foi observado, o crescimento do setor como um todo de-
caiu de 9,5 no primeiro quinqgiiénio para 1,7 no quingtiénio final,
abresentando uma associacdo negativa e inversa com o ocorrido
com o setor industrial brasileiro, que teve ne altimo guinqgiiénio
sou crescimento acentuadamente acelerado.

E de espevar-se, entretanto, que o comportamento das indus-
trias tradicionais tenha sido o principal responsavel pelo obser-
vado, nfo sé devido a sua alta ponderacdo no produto industrial,
como também por ter ¢ Ultimo quingiiénio correspondido a um
decréscimo de producdo do setor primario gadcho.

Até aqui nos detivemos exclusivamente na descricao da evo-
hucdo do setor industrial gaacho, deniro do marco de referéncia
do processo de industrializacio brasileiro, demonstrando que a
relativa estagnacau da indistria gaucha deve ter suas causas
buscadas ndo na auséncia de estimulos de demanda, mas sim na
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incapacidade demonstrada por essa industria para responder aos
mesmos. |

Para precisar porque essa industria n&o respondeu aos esti-
mulos a que foi submetida, deve-se examinar a intensidafvolume
e direcido da incorporacao de novos fatores de produgdo, chpital c
trabalho, e, apods, identificar as condigdes que presidiram essu
incorporacdo, qualificando-as atraves da comparacao com o ob-
servade no Pais e com o que .se sabe de estudos comparativos in-
ternacionais.

A auséncia de dados que permitam precisar, para ¢ Pais 2
para o Estado, o volume e a composicao do investimento indus-
trial, quer em sua distribuicdo entre os diversos ramos quer em
sua divisio enire equipamento, imobilizacoes gerais, aumento de
estoques e de capital de giro, dificultara sobremaneira essa ana-
lise, que devera restringir-se, guase exclusivamente, ao unico
iator sobre o gual tem-se informacoes razoaveis: o trabalho.

Entretanto, do cxatmme da evolucao de sua produtividade, sera
possivel formar-se uma ideéia aproximada sdbre a evolucao das
inversoes fixas, indicando os campos a reguererem uma futura
analise mais detalhada,

FATORES DE PRODUCAO L OFERTA INDUSTRIAL
1 — Salartp, produtividade e investimento

T necessario agora que se analisem as causas da relativa ine-
lasticidade da oferta industrial do Rio Grande do Sul, o que de-
veria consistir no exame do volume e produtividade dos faldres

apital e trabalho incorporados no periode ao processo produtivo
industrial gaucho, analisando-se tambeém os elementos “'imate-
rials”, como organizacioc, administracao, qualificacio da forca de
trabalho e progresso tecnoldgico, que pedem explicar a evolucao
da produtividade dos fatores basicos.

A ja referida 1mpass1b1hdade de obtencazo de dados refercn-
tes a0s acréscimos e composicio de capital na industria, forgara a
utilizacao de artificios metodologicos, restringindo a analise ao
fator mao-de-obra, e dai inferindo, através de uma série de re-
lacoes estatisticas e funcionais, o comportamento do investimento
indusirial.

E 6bvio que a acuracidade dessas conclusdes € inferior a que
seria obtida através da analise conjunta de dados conecretos sobre
o comportamento dos dois fatdres de produgdo, mas, a falta de
informacdes adequadas, fornece essa inferéncia indicadores utfeis
Para a interpretacao global do processo.
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A prinecipal suposi¢cio dessa analise é a de que os acréscimos
de produtividade da mao-de-obra deverao ser imputaveis aos
acréscimos de capital, ou a maior produtividade em seu uso, o que,.
embora desconsiderando os efeitos da melhoria de capacidade de
mao-de-obra, de sua maior intensidade de trabalho e do progresso.
tecnnologico geral, representa uma hipdtese de trabalho aceitavel.

Assim, em uma primeira aproximacao, vé-se gue engquanto o
nrodato industrial brasileiro cresceu a uma taxa acumulativa
onual de 9,3%, sua fér¢ca de trabalho cresceu a 2,5 e a produ-
tividade por operario aumentou a uma taxa de 6,7 ao ano,
cifras que para o Rio Grande do Sul sdo respectivamente 5,5%
1. 7% e 3,7%¢.

Dai conclui-se que do crescimento de 9,3% do prodaio in-
custrial brasileiro 2,59 pode-se atribuir aco acréscimo de méo-de-
-obra e 6,74 ao investimento adicional ou a melhor utilizacao da
capacidade existente, enguanto no Rio Grande do Sul, dos 5,5%.
de ecrescimento do produto industrial, 1,7% serd atribuido a mao-
- -(le-obra adiclonal e 3,79 ao capital adicional.

A ¢ste nivel de analise € possivel concluir que o esforco de
givestiimento da indGstria nacional foi muito mais intenso do que
o realizado na industria gatcha,

Isso & confirmado pelo exame das taxas de crescimento da
noténeia instalada por operario, para alguns ramos escolhidos,
aue ¢ um bom indice da intensidade de capital fixo fegquipamento)
por opcerario.

QOUADROG F

CRESCIMENTO DA POTENCIA INSTALADA FOR
TRABALHAIDOR (CV)

1949 =100
i
Braszil 1959 I R. G. Sunl 195%
f
i |
v Indice Taxas fndice | Taxas
1 |
!ndustrias de alimentacio ; 162 4.8 134 2,9
= e B J 152 | 4.3 147 3.9
Quimica ... ... ... ... 315 P 12,2 164 5.1
Ketalargica ..., ... ... | 109 0,9 176 5,8
Mecnica L, .. ... ... ... | 138 3,1 123 2,1
Vestuario e calgado .....1 1486 3.9 85 1,9
Madeira ............... | 143 3.7 167 4.4
| .

A R

FONTE: “Censo Industrial” IBGE — 1850 e 1980



N9

Essas taxas e o exame do quadro IV-§, que mostra as po-
ténecias instaladas por ramos industriais, e por trabalhador, para
uvs Estados do extremo sul e para o Brasil, onde se ve que em
1959 o Rio Grande do Sul achava-se acima da media brasileira,
apenas em c¢inco ramos industriais, vém confirmar o baixo esiorco
de capitalizacdo da induastria gatucha e sua pequena e minguante
capacidade de concorréncia no mercado nacional.

Explica também porque a produtividade por operario indus-
trial brasileiro, gue era 47¢ superior a do operario gaucho, em
1949, é em 1859 384 maior do que a gaucha.

Assim, para o conjunto da industria brasileira, a produtivi
duade por operario suhiu, de 100, em 18948, para o indice 191 em
1959, a uma taxa anual de G,7%, enquanlo para ¢ Rip Grande do
Sul, para 1949 = 160 foi, em 1959, de 144,53, crescendo a umi
taxa anual de 3,7%.

O quadro IV-7 mosira essas faxas para ramos industriais in-
dividuais, notando-se que os ramos “dinamicos” apresentaram um
maior indice de aumento da produtividade, e por isso, mailor taxa
de investimento.

Vé-se, tammbém, que a excecdo do ramo quimico, ¢ Rio Grande
do Sul apresentou menores indices de crescimento da produtivi-
ciade por operario, e essa excecdo justifica-se pela instalagao de
grandes projetos quimicos, conforme j& salientado, com efeitos
infimos sobre o setor em seu conjunto.

Examinando-se, apds, a evolucio dos salarios reals dos ope-
rarios industrizis, tomando-se 1949 como base 100, obicmeos em
1959 o indice 127,5 para o Brasil e 131,86 para o Rio Grande do
Sul, todos éstes valores expressos em precos constanies, defla-
cionades pelo indice geral de custo de vida.

Ao associarmos os indices de produtividade e de salarios
reais, ¢ possivel expressar o modulo salarios real-produtividede.
indicando essa razao a evolucdo do salario real por unidade de
produto, :

Esses moédulos, que representam a participagao relaliva dos
operarios nos aumentos de produtividade, acusam os seguintes va
lores em 1959: Brasil -—— 66,75; Rio Grande do Sul — 81,1.

Duas conclusdes importanies podem dai ser derivadas.

Primeiro, que dentro do setor industrial brasileiro ocorrcu
um processo de distribuiciao regressiva do ingresso mails intenso
do que o ocorride no Rio Grande do Sul, representado por uma
maior participa¢cdo dos lucros no produto indusirial.

Segundo, 0 que é relevante para a presente analise, tendo
sido o madulo salario real/produtividade bem mais baixo no Bra-
sil (66,75) do que no Rio Grande do Sul (91,1), a capacidade do
autofinanciamento e expansiao da emprésa média brasileira &
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rauito superior a da emprésa media gaucha, o gue atua de ma-
neira cumulativa para aumentar o hiato observado entre o cres-
cimentoe da induiastria gaucha e o da brasileira.

Q quadro 1V-7 tambeéem permite observar gue os ramaos in-
dustriais mais dinamicos apresentaram, tanto no Brasil como no
Estado, modulos salario real/produtividade mais baixos, ¢ que
indica naoc s6 uma taxa de hucros mais elevada como também uma
maior autonomia financeira, que permite uma auto-expansao pos-
terior sustentada, tornando a oferta industrial déstes ramos mais
elastica e seu crescimento mais independente de financiamento
externo ac setor industirial.

Estes novos elementos associados ao que foi visto sdObhre as
alteracocs da estrutura do produto industrial no Brasil e no Es-
tado, vem mostrar gque as caracteristicas do desenvolvimenlo in-
dustrial do Estado no periodo 194918939, negativas em relacao
a0 observado no Brasil, tendem a agravar-se pela acao de fatores
alnamicos nos demais centros industirials brasileiros, especialmen-
te a area de Sao Paulo, e de fatores inibidores no Rilo Grande do
Sul, acio vssa cumulativamenie acelerada.

2 — ACRESCIMO DE MAO-DE-OBRA E CRESCIMENTO
DO PRODUTO INDUSTREAL

Sabendo-se que, na hipotese de plena ocupacao da capacidade
instalada, um aumento de produto industrial s6 se faz possivel
por novas combinacdes d capital e trabalho, e tendo em conta
a ausencia de informacoes estatisticas sObre o fator capital, ten-
laremos estabelecer as relac¢oes existentes entre os acréscimos de
mao-de-obra e de preoduto industrial, para o setor e para todos
os ramos industriais, com excecao da indusiria extrativa mineral,
para o Brasil ¢ para o Estado.

Com os dados do quadro IV-1 e IV-5, estabeleceu-se a asso-
clacao coxistente entre as taxas de crescimento da mao-de-obra e
as taxas de crescimento do produto industrial, atraves do calculo
cde correlacac linear,

Os coeficientes de correlacio linear obtidos para o Brasil o
para o Estado foram, respectivamente, 0,84 e 0,92, ambos positi-
vos e indicando uma associacao fortissima enilre as variaveis con-
sideradas (%),

_ Embora a correlacido nip indique necessariamente uma rela-
¢ao causal, poedendo indicar simplesmente ‘“complementaridade”

(*} O coeficiente de correlacae varia de — 1 a - L, indicando, pois, os coefici-ates
caleulados vrma associaglo positiva muite forte.
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entre os fatores capital e trabalho, necessarios para um dado au-
mento da oterta industrial, uma tap forte assoclacac sugere uma
relacao causal subjacente,

Os coeficientes de determinacao correspondentes aos de cor-
relac2o acima anunciados, e que indicam a percentagem em que
a variavel dependente, no caso o produto industrial, ¢ explicada
pela variavel independente, no caso o acrescimo de mao-de-obra,
cio respeciivamente, 88% e £2%., o gue Indica que 887« do au-
mento do produto mdusirial brasileiro e atribuivel ao acrescimo
de mao-de-obra, assim como $5%¢ do aumento do produto indus-
irial gausho.

Como ja foi indicado isse nao significa que a simples incor-
poracho de mao-de-obra expligue, nas proporcoes indicadas, so-
ziniia, o3 aumentos do produto indusirial, existindo agui uma
mtima complementaridade entre trabalho e capital, pols a mao-
de-obra adicional vem cguipada, e éste equipamento aumenta nap
s0 & sua produtividade como a produtividade média da mao-de-
-obra exisienie no inicio do periodo.

Isso ¢ visto de maneira mais clara pela interpretacac das
equacoes de regressio gue servirem de base para o caleulo dos
cocficientes de correlagao,

Hssas equacoes gque indicam a forma da relacao existente en-

ire a variavel independente {(x = acrescimo de mao-de-obra) ¢ a
variavel dependente (y = acréscimo do produte industrial), sao,
respectivamente:

Brasil ............... Y —= 6,34 | 1,04 x

Rio Grande do sul ....: ¥ = 3,86 4+ 1,02 x

Interpretando essas equacoes, e lembrando que x equivale a
reréscimo de mao-de-obra, temos que, para o Drasil, o produto
indusirial cresceria em §,31%: anual e acurnulativamente na hi
potese emm gue nio houvesse acréscimo de mao-de-obra, e que
para caca 1% de mao-de-oiyra adicional obter-se-ia 47+ de au-
mento de produtividade da mesma.

Essa interpreiacao tamhém & valida para o Rio Grande do
oul, onde ¢ produto industirial cresceria em 3,86% anual e acu
mulativamente na hipotese em que nao houvesse acréscimo do
mag-de-obra, e cada 1% de aumento nesta acarretaria 2°¢ no au-
rnento da produtividade da mesma,

Em ambaos os casos o aumento efetivo de produto seria igual
a soma dos parametros (6,34 ¢ 3,36) e da multiplicacdo do acrés-
¢cimo de mio-de-obra (x) pela produtividade adicional da mesma
(1,04 ¢ 1,02,

Embora, lembrando o que ja foi dito sbbre a.compliementari-
dade do trabalho e do capital, exista dificuldade em scparar os
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aumentos de producido que podem ser airibuidos a um fator e a
outra, e portanto considerando gue nos coeficientes 6,34 ¢ 3,66
acham-se incluidos os efeitos dos acréscirnos de mao-de-obra efe-
tivamenie ocorridos no periodo, ainda assim & possivel dizer que
éstes coeficientes traduzem o esforco de capitalizacao deos setdres
industriais braszileiro e gaucho.

Kssa conclusio, obtida através de um exame mais minucioso,
concotda plenamente com a formulada supra, por ocasido da com-
paracao da evolucao da produtividade ¢ da poténcia instalada no

stado e no Brasil.

Assentado que o baixo crescimentio da industria gaucha néo
¢ consequencia de falta de estitmulos de demanda mas da incapa-
vidade do seior em virtusalizar uma malor oferta, atraves de uma
elevacao em suzs taxa de invesilmentos e da adocao de modifica-
¢oes que propiciem maior produtividade déste investimento. resta
CXpol as principals conseguencias deéste baixe ritmo doe oresci-
mento e tentar estabelecer as principais razdes que expliquem =z
incapacidade de reacao da industria gaucha.

A seguir examinam-se as principals conseqiliéncias econdmi-
cas e soclals da balxa taxa de crescimento da indusiria gadcha.

Emprégo e Desenvolvimento Industrial

Ja fol visto que o mais intenso desenvolvimente industrial
brasileiro conduziu a um maior aumento na produtividade da
mao-de-obra e, também, a uma taxa mails elevada de absorcao de
mao-de-obra, peis enquanto a industria gaucha crescia 5,5 ¢h-
sorvendo 1,7% de mio-de-obra, a industria brasileira crescia em
9,3°% aumentando sua férca de trabalho a uma taxa de 2,577,
anual e acumulativamente.

~ Alem da necessidade imperiosa de fornecer emprégo a uma
mao-de-obra gue cresce anualmente a taxa de 3,17 no Brasil c
26 no Estado, uma das caracteristicas mais fundamentais de
um processo de desenvolvimento ¢ a progressiva transferencia de
mao-de-obra agricola para atividades do setor industrial e do
setor de servicos, residindo agui uma das diferencas mais mar-
cantes enire os paises desenvolvidos e subdesenvolvidos. Efeti-
vamerile, restringindo-se ao setor industrial, vé-se gque no Brasil
0 mesmo participa com aproximadamente 279 do Produto Na-
vlonal, percentagem pouco inferior a de muito paises desenvolvi-
dos, enguanto sua parlicipacido no emprégo global é de apenas
157, em comparacio com a média de 30% ou mais dos paises de-
senvolvidos, causando éste crescimento insuficiente de oportuni-
dades de emprégo no setor industrial, um crescimento anormal
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dg setor de servigos, que atua como valvula de ajusie e cuja he-
terogeneidade torna dificil qualgquer comparacao internacional,

Vié-se, assim, que mesmo um alto crescimentio do produto in-
dustrial, comg o observado no Brasil no periodo 1949/59, nao ¢
suficiente para absorver uma percentagem de mao-de-chra igual
v muior do gue o crescimente da populacae ativa, o gue permi-
tiriz o aumento ou a manutencao da participaciao do sctor no
cmprego total.

No caso bhrasileiro isso ¢ devido em grande parte ao cres-
cimento mais acelerado das indGstrias “dindmicas’”, que schdo
mais “capital intensivas” isto €, abscorvendoe mails capital por uni-
dade adicienal de produto e, emn consequéncia, requererndo mals
capital nor trabalhadar (V. quadro IV-6), conduzem a uma menor
absaorcan de mao-de-obra.

Ne¢ caso do Rio Grande do Sul, em que a diferenca enire u
taxa do erescimento da populacao ativa (2,6% ) e a taxa de cres-
cimoento do emprégo industrial (1,7} @ mails acentuada do gue no
Brasil, a causa deve ser buscada nao 6 no crescimento das indus-
trias “dinamicas” e capilal-intensivas mas tambem, e principal-
moente, no baixo crescimento do produto industrizl, o que da di-
mensoes especificas ao problema gaucho.

O crescimento do emprégo industrial gaucho a uma laxa dc
1,7, significa conerctamente que do acrescimo total de populacao
ativa no periodo 194959, que foi dc aproximadamente 400,000
pessoas, o setor industrial absorveu apenas 18.000, isto é, 4,5% .

Mesmo admitindo, otimisticamente, uma emigracao de mao-
-de obra de 100.000 pessoas, o volume do emprégo industrial for-
necido corresponderia a apenas 6% da mao-de-chra total,

Ao considerarmos que em 1849 o emprégo industrial repre-
sontava no Rio Grande do Sul 13/ do emprégo total, fica claro
que para guc essa proporcac fésse mantida ou aumentada, o setor
industrial deveria absorver i3% ou mais da populacio ativa adi-
cional, e nao tendo ocorrido isso é possivel estimar-se que tal
proporcido caiu em 1959 para perto de 9%, ¢ que representa ine-
guivocamente um retrocesso na estrutura econdmica do Estado.

Como é&ste problema ocorre também no Brasil, e na maioria
das regides de forma ainda mais aguda, nao se pode postular a
wolucéo de transferir-se a méo-de-obra adicional para os centres
de desenvolvimento industrial mais acelerado, o que iria repre-
sentar apenas uma transferéncia do problema no espaco.

Restringindo-se ac Estado e para dar uma ideia da magnitude
do esfoérco requerido para fazer frente a ésie desafio concreto,
basta gque se diga que, admitindo absoluta proporcionalidade entre
o crescimento observado e o crescimento necessario para o “pleno
empreégo industrial”, entendido “pleno emprégo industrial” comao
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a absorcao de 15% da populacio ativa adicional, seria necessario
que a industria galicha crescesse a 189 anuails em lugar dos 5,590
observados, taxa que, cabe lembrar, no quingiénio 1856/60, foi
de 1,7%.

Entrelants, ¢ suposto de plena proporcionalidade entre o
crescimento real e o “necessario” é bastante fragil, pois uma mais
alta taxa de erescimento industrial levaria ao crescimento mais
acelerzdo das inddstrics “dinamicas”, gue absorvem menos mio-
~de-ohra, e a necessidade de desenvolver-se o setor “iradicional”
com novas jecnicas. o aue conduziria a uma menosr abksorcao do
macg-de-obra.

Fistes faldres atuam no sentlido de aumentar a taxa “necosss
ria” de crescimento industirial para absorcho de 15% da popula
a0 ntilva, texa gue ia nao sevia 184, mas superior,

Considorando-se gue ¢ setor industrizl gancho narticipa com
perto de 29°‘ do Produto Estadual, e admitindo-se uma relacéo
wraduto ‘capitn]l marginal para a indistria de 0,5, é facil estabe-
lecer-se gque. para o crescimento industrial de “‘pleno emprégo™
ser possivel, seria necessario investir, somente no setor industrial,
8. da Renda Estadual. isto ¢, metade de tedo o invesiiments
sigquido esindual deveria realizar-se exclusivamente no setor in:
dusirial. T

Teso gignifica gue parz forneczr-se emprégo no s2leor indus
trial para 7.500 operarios anuais, gue representam 157 da po-
pulacao aliva incorporada anualmente ao processe produtive, serin
necessario um invesiimeolo liquido e direto de 128 bilhoes de
Cruzelros poy ano. o gue cguivale a dizer gue cada novo operarvio
industrial requer um capital fixo de 16 milhoes de cruzeiros (1),
nao computando-se agui os investimantos indiretos necessarios
para o funcionaments da indgstria, tal como preparo técnico.
rodovia. hahitacio e, fundamentalmente, energia elétrica (21

Este consideravel psfiren colelivo & condicdo necossaria mas
nao suficiente para a crincdo déste volume de emprégo, que, re-
petimos, faz-se imperioso para a modificacao da estrutura de em-
prége e a consegtiente implantacio de um dessnvolvimento em
bases sdlidas e que atinja as varias camadas da ponulacio, forne-
cendo assim o necessario suporte para a estabilidade politica e
social. Dizemos que ndo & suficiente porque para que se realizo

{1} Estudos recentes acusam o surgimento de centenas de inddstrins gaGehas com
urm capital meéedio de 7 milhées de cruzeires Isso indica, cabalmente. o porte
infirmo dessax unidades artesanais, baixissima produtividade e inercente mar-
Finslidadge

{2) Fara um trolamento mais detalhado déste ponto, veja-se 0 Anexo IV A, ao fim
diste capitulo.
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& indispensavel que a demanda global de bens industriais cresca
a uma taxa compativel com a oferta industrial decorrente déste
nivel de crescimento industrial, fornecendo destarie os estimulos
1ecessarios para essa expansao.

No “Resumo’” voltaremos a éste ponto, faltando salientar aqui
que dste volume de investimento liquido industrial corresponde-
rig a um investimento bruto industrial, i. e. incluida a depreciacac
do capital existente, de cérca de 130 bilhoes, e a um investimento
bruto total de aproximadamente G00 bilkdes de cruzeiros (1), a
precos aiuais, ou seja mals ou menos 407+ da Renda Estadual
atual, o quc iria conflitar com a manutencio de outros valores
cocinis, de menor importancia a longo praze, mas de qualguer
forma com forte ponderacio na tomada das decisoes presenies,

Um tal nivel de investimento, e sua estrutura, ainda que n-
dispensivel para a solugio definitiva do problema do empiego ©
e suas inimeras decorrénciss econdmico-sociais, encontraria obs-
taculos ndo s6 em uma provavel insuficiéncia de Demanda, CLTNO
tambem, e principalmenie, nos resisiéncias sucimh’:gicpwpuhtlca:a
(o amiplos grupes, pois representaria uma subita e drastica no-
dificacdo nos habitos econdmicos da colatividade.

Tais_gmpecilhos reais a solucio désie problema, que podem
provar serem insuperaveis dentro de certas condigdes, nko podem
ocultar o fato, gque esperamos szja por demails evidenie, gue o cli-
ferimento da solucde do problema do emprégo 6 significa, como
A siiuacio presente o demonsira, sumenis-lo a clmensocs Gue
nodein vir a tornar-se fragicas.

Afora as consegilénciag sdbre o emprégn, o desenvolvimento
indusirial exerce decisiva influéncia sbGbhre o comportamento glo-
bal da economia, dando maior cstabilidade ao seua crescimonto ¢
libertando-a de sua dependéneia com relzclio ao setor primério,
culo comportamento & caracteristicamante irregular.

© Assim, um malor crescimento da indusiria proporcionara um
maior crescimentn para os setores de comércio, servicos e trans-
porie, ndo sd através de uma maior demanda direta dos “insumos

i1} TItilizando-se esiudos internacionais (SOME FACTOHS IN ECONOMIC GROWTH
IN EUROPE DURING TIHE 18505 United Nations) e considerando-se o atual
cstigio da economia gatcha, que corresponde a fase de implantacio do
Capital Social Basica {(Transporte, energia ete.) o investimmento industrial deve
representar aproximadamente 20% do invesiimenis Bruto Total, que seria
aszim de aproximadamente 500 bhilthdes de cruzeiros, 1. e, coineciditia eom a
cifra arvima exposta.

Isso mostra a parcimonia e insuficiéneia dos Teoursas a serem mobilizadaos
atravez: do discuiide Fundo RS, gue representarin, destarie, apenss um pri-
meirg passo na direcao da obtengio dos meios de investimento necessarios
bara uma salugho definitiva do problema.
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déstes setdres”, como também pelos efeitos indiretos gue o maior
volume de renda distribuido pelo setor industrial irara aos setores
referidos.

Com relacdc ao setor primario, apds superados entraves de
ardem lecnoldgica e institucional, que pela natureza do setor sao
de mais diflicil solucio, € que podem jogar um papel de condicio-
nantes do desenvolvimento de alguns ramos industriais, isto €,
uma vez resolvide o “engarrafamento” agricola, que impede
4 aceleracio do processo industrial, aplica-se o mesmo raciocinio.

Nessa fase de inexisténcia de grandes obstaculos agricolas ao
desenvolvimento industrial, um mmaior crescimento deéste setor
tera efettos positivos “diretos”, representados por uma demanda
maior e mais estavel de matérias primas agricolas e por uma ofer.
ta maior e a menor custo de equipamentos e produtos industriais
necessarios a ulteriores expansoes do setor agricola e pecuario, ¢
cfeitos positivos “indiretos” representados pela maior demanda de
artigos do setor primario em decorréncia do maior volume de ren-
da gerado pela induastria.

Todos esses fatores assinalam, de maneira clara, a extirema
importancia estratégica do desenvolvimento do setor industrial,
crescimento que, se acompanhado por um razoavel equilibio di-
namico dos demais setdres, exerce o papel de ‘‘elemento dindmi-
co” do desenvolvimenio econdmico e social do Pais ou regiao.

RESUMO

Antes de passar as conclusdes {inais ¢ necessario que se frise
gue a analise antes empreendida, em nivel obrigatoriamentc agre-
sado, ndo permite que se atinjam respostas tao detalhadas guantc
seria desejavel e necessario para a fixacédo das causas mals diretas
do estancamento indusirial gauche e para o estabelecimento dco
uma politica precisa e eficiente para a superacéo dessa situacio.

Para tal seria necessario um exame de varios elementos, en-
tre os quais os mercados especificos para alguns produtes indus-
triais importantes, a situacio de oferta de “insumos” difundidos,
como energia e produtos ferrosos, os custos comparativos de 1n-
dlsirias estratégicas, custos de transportes de produtos finals ¢
matérias primas, a estrutura de financiamento industrial, a poli-
tica estadual e federal na area, os efeitos de economias exicrnas
¢ de “complementaridade”, ete. ..

A simples enumeracao de alguns elementos importantes paras
uma andlise mais correta da situacdo da induastria gauacha. e sufi-
ciente para evidenciar que um trabalho de tal folego n&o seria
possivel com os elementos estatisticos disponivels, nem seria ta-
refa campativel com esférco individual e de prazo limitado.
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Entretanto, os elementos agul reunidos permitem um con-
junto de conclusées e de hipédteses que servem ndo S0 como
marco de referéncia para futuros trabalhos de maior félego, comg
também permitem uma primeira idéia coerente sobre aquilo que
se passa no setor industrial gatcho, alertando sébre os problemas
mais agudos e desfazendo algumas impressdes erroneas sobre suas
causas. '

Assim, ¢ possivel concluir que:

I — o baixo crescimento da industria gaucha nao se deve i
falta de estimulos de demanda, mas a incapacidade dessa indus-
tria em transformar éstes estimulos em maior oferta concreta;

2 — a distancia entre a estrutura industrial gaiacha e o
“padrao”’ brasileiro aumentou no periodo, nao tendo ainda a es-
trutura gaucha atingido o grau de evolucao da estrutura brasilet-
ra do inicio do periodo (V. quadros C e D), o que dificulta as
- adaptacdes necessarias e conduz a uma estreita dependéncia do
cetor primario da economia;

3 — no pericdo, o esfor¢o de investimento nao so foi muito
inferior ao brasileiro, como mal orientado, causando uma baixa
abhsorcao de mao-de-cbra e uma baixa taxa de crescimento da
produtividade, o gue, por sua vez, diminuiu a capacidade de con-
corréncia da indastria gatiicha e sua capacidade de auto-financia-
mento e aulo-expansao;

4 — os fatores que respondem por este comportamento in-
lerior do sctor gaucho atuam de forma cumulativa ¢ ampliada,
afirmativa gue se apoia nos conhecimentos tedricos existentes =2
em comparacoes e estudos internacionais e confirma-se pelo exa-
me das taxas de crescimentio quinqgienal.

Cabe, pois, determinar os fatéres que explicam a Insuficién-
cia e inadequada reacao das emprésas gauchas aos estimulos de
demanda a que cstiveram submetidas.

As ju expostas peculiaridades que distinguem as induastrias
“{radicionais” das industrias “dinamicas’, sugerem gque as razdes
gue condicionam e os elementos que influem no comportamento
de um e outro grupo nasejam os mesmos, ou, pelo menos, atuem
com distinta intensidade e ponderacao.

Isso e confirmado nao 50 pela analise feita sobre os “Elementos
Autonomos do Desenvolvimento Industrial Brasileiro” e as “Mo-
dificacdes Estruturais do Produto Industrial”, como pelo examc
de quadro (3, abaixo, que examina o comportamento dos poucos
ramos industriais sobre os quais se tem informacao no quingaénio
1996,/60, que, como ja foi varias vézes salientado, corresponde ao
periodo de “congelamento™ da inddstria gaticha.
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| |
Quadro Geral do Rio Grande do Sul | 1956 — 100 . taxas
Produtoe Industrial em 1960 i ;

- —_— — e — D ———— e ——— s = a—

Industria de transformacéo .......... .| 108 { 1,6
Transformacio de minerais n/metalicos! 130 | 5,2
Metalargica .. ..., . ... ... . ... ... | 116 | 3,1
Madelra ........ e e T4 y —6,2
Couros, peles e similares . ........,.. [ 83 P —3.8
Papel e papelao .. ... 0. o o oL ,i 123 i 4,2
uimica ¢ farmaceutica ... .. ... ... [ 125 . 4.6
Toxtil o 30 - —2,1
Alimentac8o . ....... ... ... .. ... 100 | 0

Bebidas ... e : 116 3,1
Fumo ..... .. . .. . e 118 | 3,4

sie quadro permite ver que o principal responsiavel pelo
baixo crescimento do periodo foram asz industrias “tradicionais”,
o gue & reforcado pela sua forte participacao no produto indusirial
rauche, (V. guadro C), ¢ gue niao implica em alirmar-se que as
ndustrias “dingdmicas” aproveilaram adequadamenie os estimuis;
aue lhe foram oferecidos no periodo. , |

Este crescimento baixo, nule e mesmo negativo dos romeos
indusiriais gue compéem o grupo das indiastrias “tradicionzus™,
auando no mesmo periodo as industrias “tradicionais” nacionais
Cresciarmn a taxas de aproximadamente 7%, deve ser examinado
iuntamente com a evolucio do setor primario gaucho. que lhe
fornece as matdrias primas nccessarias para a expannsao.

Este exame, ainda que sumario, permite estapelecer um
forte paralelismo (V. Capitulo III, referente ao setor agricola e
pecudrio) entre a evolucdo do setor primario gaucho e a de suas
:ndustrias “tradicionais”, paralelismo gue sugere uma relagao
causal entre ambos fendmenos.

Uma vez que a demanda para o setor fradicional estava em
expansao, como mostra o crescimento de seus ramos componentes
no Brasil, ainda que a uma taxa inferior a dos ramos “dinamicos”,
pode-se concluir que uma das causas basicas para seu baixo cres-
cimento no Estado deve ser buseada na insuficiente e inadedgua-
da oferta de matéria-primas da agricultura, pecuvaria e silvicultu-
ra. :
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EBste fato & tanto mais grave, quande lembramos que o Es-
tado, por suas condigbes ecologicas, climaticas e historicas, deve-
ria apresentar nitida vantagem comparativa no setor primario.

Esssa causa, entretanto, nao esgota o problema, pois ac com-
pararmos a evolucio da produtividade e do maodulo salaric . pro-
dutividade para os ramos Téxtil e de Alimentacao, para © Estado
¢ o Brasil, (V. quadro IV-7T), vé-se que a industria gaucha cncon-
tra-se em clara sitracao de inferioridade nestes ramos, especi I
mente no que diz respeito ao module referido, que traduz a ca-
pacidade de auto financiamento e expansao das empréeésas que o
COmMpoem.

Ao oxaminarmos o quadro F, que mostra a evolugas da po-
1énein ingtalada por trabalhador, que indica a intensidade de
‘nvestimonio e a ovolucfo da predutividade por operatvio, nola-so
{ambém o comportamento inferior da industria “Lradicional” gati
cha o a perda de condicdes de concorrénela com og centros mals
eficientes. Assim, apenas um ramo tradicional, o dz Madoira,
spresentou taxa de crescimento da potfnela instaloZa por traba-
thador superior a brasileira. o izzo devido a um doerescimento de
175 anual em sua forca de lruzalie, em comparacas com v aul-
ments do 2,877 anval na correspandente forca de trabolono ro-
silaira (V. Quadro IV-5).

Tesa indica gue glém dnr cavsss endganias an soier incuantrial
“tradicional”’, existem elementos cndogenos que impedem gue o
setor realize as modificagdes necezsarias para fnzer frenie & oI2s-
cente demanda.

Fesa modificacao, gue consisie basicamente no aumenid do
capital [izo e na melhoria tecnologica ai implicita, bzm como
{ransformacdes na estrutura e nos mMotodos administratives, de-
sende das atiludes dos empresitrios o das formas. de proprisdade
das emprésas, fatores que a rigor estepam da anflise econdmiag
quentitativa, caindo nos dominios da soriologia dn desanvolvi-
mento.

A nio realizacdo dessas modificacdes quando @ situzcan da
demanda permite e facilita, prejudica as ulieriores modificagoes,
pois a posi¢do do setor se deteriora em relagio aos centros mais
dinfimicos, e a baixa da produtividade relativa e da lucratividade
torna o auto-financiamento ¢ a atualizacdo mais dificeis.

Aczzim, a inclasticidade de oferta das matérias-primas agrico-
las e a incapacidade dos empresarios em inovar tecnologicemen-
te ¢ administrativamente, e dessa forma obter recursos financei-
ros adicionais, sio as principais causas mediatas do estancamento
das industrias tradicionais” gatuchas, embora outros fatbres adi-
cionais venham atuar cumulativamente, como custo de transporte

para os principais centros consumidores e energia.



90 ——

No campo das industrias “dinamicas” caberia examinar com
maior detalhe a oferta de matéria-prima, importada de ouiros
centros produtores do Pais e do estrangeiro, ponderando seus
custos ¢ a regularidade da oferta, pois € plausivel que a Indastria
dinamica de Sao Paulo e da regido Centro-5ul, maior insumidora
dessas matérias-primas e com maior capacidade financeira, obte-
nha meélhores condicdes de preco e também guotas preferenciais
em momentos de intensa procura dos produtos intermediarios.

WNessas industrias, entretanto, os faiores mais importanies
para seu desenvolvimento sdo a obtencio de creditos especializa-
dos, do tipo dos outlorgados pelo BNDE, a capacidade de obtencao
de “know-how’ estrangeiro e a existéncia de economias de escala,
externas e de complementaridade, vantagens que os grandes com-
plexos industriais, como os de Sao Paulo esliao em melhores con-
dicoes de oferecer.

Neste campo, o distanciamento inicial tende a ampliar-se
geomeétricamente, pois todos éstes faldres, em geral associados
com macicos investimentos estrangeiros, tendem a fortalecer a
posicao financeira das emprésas, facilitando sua expansao auto-
noma e fornecendo condicdes para uma concorréncia mais cficaz.
gue pode ir ate a forma do “dumping”.

Com os elementos gque se dispdem nao é possivel precisar
com razoavel acuracidade as causas do crescimento insuficicnte
das industrias “dinamicas” do Rio Grande do Sul

Para isso seria necessario examinar-se o volume e a estrutura
dos investimentos brasileiros neste grupe de indastrias e a ori-
gem do financiamento déstes investimentos, bem como as forcas
gue atrairam éstes investimentos para a regiac Centro-5ul, espe-
cialmente 5. Paulo.

E de supor-se gue a conjuncao dos seguintes fatores exerceu
decisiva influéncia para o desenvolvimento déstes ramos indus.
riais em S, Paulo e na sua area dec influencia:

1 — macico investimento estrangeiro, incorporader do
de “know-how” modernao:

2 — canalizacdo preferencial do crédito especializado de
desenvolvimento industrial para aquela area, em razao de:

al economias externas publicas;
b) economias de “complementaridade “privadas;

3) formacio, em consegiiéncia de 1,2, a e b, de uma elite
ompresarial dindmica, que passou a agir no senlide de suscitar
uzrtificialmente, 1. e. via Govérno e grupos privados, a persisténcia
dos fatdres 1,2 a ¢ b, eriando assim condicoes de crescimento sus-
tentado para a area;
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4) como decorréncia de todos éstes elementos, a situacio
financeira das emprésas componentes déste grupo, e nesta area,
melhorou constantemente, do que o mddulo salarios/produtivi-
dade mais baixa ¢ um indicador, facilitando, depois de uma certa
ctapa, a auto-expansac apenas limitada pela ampliacio da de-
manda.

Estes elementos foram de pouca importancia no Rio Grande
do Sul, e a falta de tomada de consciéncia da classe empresaria!
para éles, impediu que se criassem grupos de pressiao organizados
no sentido de orientar a politica governamental para a supressao
dos principais empecilhos,

Como no Rio Grande do 5ul, o investimento estrangeiro nun-
ca assumiu proporcoes importantes, e como em um pais subdoe-
senvolvido a classe empresarial nativa € mais consequéncia do
que causa do desenvolvimento industrial, ndo e de admirar-se
que a industria "dinamieca” gaticha tenha se desenvolvido a taxas
mais baixas do que a brasileira, e praticamente a margem da
industria do Centro-Sul desenvolvido.

Deve-se aduzir que ja no inicio do periodo coberto por essa
analise, i. é., 1949, a estrutura industrial brasileira era muilte
mais desenveolvida do gque a gaucha atual, o que responde peln
item da chamada “complementaridade™, tac importante para a
cxpansao dos ramos industriais mais complexos, como ¢ quimico,
0 mecanico, o metalargico e o de material de transporte.

Como conclusido, podemos afirmar gque sem uma politica go-
vernamental de industrializacdo, gue forneca os elementos auto-
nomos do desenvolvimento industirial, gue permitam a modifica-
¢ao estrutural da indastria gaicha e, na linguagem de Rostow,
favorecam o “take-off”, a alteracao das tendéncias observadas nao
scra possivel.

Essa observacido ¢ muito mais convincente se pretendermos
Jevar em conta o gravissimo problema do emprégo industrial,
pois essa meta colide parcialmente com a necessidade de aumen-
tar a eficiéncia da industria gaticha em relacio aos outros centros,
e com O natural crescimento mais intenso das industrias “dina-
micas”’, menos ahsorvedoras de mao-de-obra.

Se pensarmos que com a economia brasileira em forte ex-
pansico industrial, com consegiientes fortes estimulos de demanda,
a industria gaucha nao respondeu a altura, vé-se que a tarefa ¢
incomensuravelmente mais dificil no atual quadro de gquasz-es-
tagnacdo da economia brasileira.

Embora em uma tal sifuacio a solucao regional nao seja ca-
bivel fora de uma solucéo nacional, é possivel que o encaminha-
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mento dessa parte da periferia; pois para tal e suficiente apenas
a consciéncia do problema e de suas possiveis solucoes.

ANEXO 1V — A

A cifra de 16 milhées por névo trabalhador industrial foi
obtida através da relacio marginal prndutn capital, isto €, da razio
entre os acréscimos de capital e os acréscimos de prudutns deriva.-
dos, conjugada com a relacic observada no periodo 49739 cenire
tuxa ae aumento do produto industrial e iaxa do cumento do em-
nrégo incusirial com ela associada. |

Essa cifra, pelos suposios que implica, ndo ¢ uma grardozn
cxata, mos indicativa da prcwaw::l magnilude.

Dopende cla de uma série de fatores, que atuam cm cif aren-
res direcdes, © de cuja ponderacido dependera o resuitade Tinal
Assim, influem decisivameoente no volame de capital nece:sario
vara erapregar um trabalhador industrial, enire outros, os se-
cuinfes fatdres:

1 -— O grau em que csta sendo utilizada a capaecidade indus-
trial existente, e por cujo aumento € possivel empregar novo: ope-
r&rios sem apreciavel investimento adicional;

2 —— A composicio do produto indusirial adicional, o gue
ird depender da estrutura da demanda e da base ds recursos na-
+urais, e que influira o emprégo induastrial de acérdo com a
zior ou menor predominancia de industrias capital-irton-ivas,
‘*1a ¢, acuelas gue reguerem um maior valume de capical por
trabha llﬁadf}r*

3 — o sentido da E:vnlug;"iic: da tecnologia, por sua vez in-

~aciadso pelo preca relativo dos faldres r:'zp;.,al e croabalho, neles
JEU‘::LE-:EZldELﬂEE de concorrénclas e pf:la evolucgo natural da toeno-
logia imporiada dos grandes centros industriais.

Cabe ressaltar que, & excecio do fator |, que por natureza
2 de utilizaciio limitada, os demais fatdéres agem no sentido da
sumentar progressivamente a necessidade de capital por tiabua-
;*zﬁdur incorporado ao processo produtive industrial.

A guisa de informacao e referéneia, da-se abaixo algumas
cifras, obtidas de estudos internacionais realizados pelas Nuacdes
Unidas, e que corrobhoram e reforgam o calculo acima feifo.

Assim, da publicacdo das Nagoes Unidas, intitulada “Some
Factors in Economic Growth in Europe During ithe 185037, foi
possivel calcular-se a relagcao Investimento Bruto Indusirial e au-
mento do Emprégc Industrial para uma série de paises e raimnos
industriais, e através da dedugao de uma parcela de 10% para
depreciacio do capital industrial e da conversao dos valores ob-
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1idos para dolares de 1850, utilizando-se para isso taxas de cimbio
de “equilibrio”, isto &, que consideram as diferencas de prr:“ﬂ
dos bens de capital dos diversos paises e dos BEstados Unidos, toxa:
essas calculadas pelas Nacoes Unidas e apresentadas no 1‘*""-‘.‘1:]%.
trabalho®, chegou-se aos scguintes valores:

Copita! porv trabalhador industrial adiviownd (3915753 L3 77207

- o THEFTRLTTF . """ LI F Sy gk g

IMinamarca .. .. 11.256 115

Alemaniia Ocid. 2.600 US

Ttalia ... ... ... 11.424 US

Norueagsa .. ... GO . 977 US

Roino Unideo .. 17.213 US

TUSsSA ... ... .. 14 350 TI5  (AdHiores carronloes)

Suoccia ... ... L. 80 000 U8 (ewxeorio an artesanata mdasiring

As grandes diferencas vhservadas refletem oz Fatérez acime
assirzlados o, principalmente, as diferentes laxas de crescimenin
da pumuldc:du ativa, pois a Alemanha, cuja baixa densidade d-
capitzl por trabalhader é realmente excevcional, fol déstes o pais
cuja ponulacio ativa mais ¢rezeeu, bem como agucéls cm ogus o
ramos tradicionais”, gue exigem menons ecapital por trabaliador
apresentaram mailores taxas relativas de crescimenio, o que pode
indicar uma distribuicio de ingresso excepcionalmente e

Varios outros fatdores, onire ops aoais a sllta eficiéinris do-
nvestimentos de reconsirucao de industrias parcialmente dezirui.
das pela guerrs, cuja andlise demandaria muito tempo, reUnein-« |
para expiicar as diferencas chservadas, mas fica elaro quo. o ra-o
ser ein situacoes excepcionais, sio necessarios mais de 10, 00
dalares, ¢ as vizes bastante mais, para fornecer emprégo u s

trabzllador industrial. JTsso & n::-:::nfu'r-'mr:!ﬂ nelo exame do ounCre

abaixo, que mesira a densidade de cap:tul para alguns ramos o
Paises 2scolhidos:

%) LCome as taxas dée “equilibrio” foram calculadas separadamente ara “Alagnal-
noria e Equipamento” e “Construgdes Industriais”, ealeulou-se wna taxa sin,
tetica, como ponderagdo 2 para eguipamentos {i-ﬁtn &, G6%) e 1 para constry.
ces (iste &, 335, que refletem  as pPropordoes msdias om gue  eslex itens
compioem o custo de investhiinento industrizl.
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Capilal por trabalhador adicional — 1949/59 — US dollares 1950

Alemanha Reino Unido Suecia
Alimentos ......... 9.252 US 11.960 US -— Us
Toxtil e Vestuario .. 4. 377 US — . —
Quimica . .......... 10.953 US 40.159 US 31.243 US
Metalargica ... ... .. 9.617 US 146 .566 US —
Operadoras em aco . . 2.827 US 7.490 US 21.600 US

1Bens de consumo du-
ravel e de Capital)

Dessa forma, o mailor crescimento de um ramo capital in-
tensivo, como Quimica ou Metalurgica, ird aumentar o volume
de investimento necessario para empregar um operirio industrial,
¢ vice-versa.

Dentro de cada um déstes grandes ramos encontram-se ainda
arandes discrepancias, como as cifras abaixo, retiradas de oulros
tres trabalhos das Nacdes Unidas (%), indicam,

Assim, no sub-ramo Quimico de fertilizanies nitrogenados,
s&0 necessarios, respectivamente para a Amonia e para o Sulfato
de Amodnia, 341,000 dolares e 200.000 dolares para empregar-se
um trabalhador industrial.

Por sua vez na industria de cimento, com dados obtidos na
Alemanha, a intensidade de capital varia, na razdo inversa da
escala de producaoc 133.000 ton., ano a 200.000 ton. ano), do
20,714 a 28_285 US.

Na indusiria de papel e papelido o investimente por trabalha-
dor varia, em funciao do tipo de produto final & da escala de
praducao, de 49.000 a 112.000 US.

O quadro abaixo, computado por Jan Tinbergen em 1945 e
1955, para um pais desenvelvido e trés paises subdesenvolvidos,
“vem confirmar o que até aqui foi dito, sendo as diferencas para
menos explicadas por tratarem-se de valores medidgs e nao margi-
nais, incluindo pois equipamento obsoleto, e de referir-se a uma
tecnologia ja antiquada, porguanto remonta a quase vinte anos
atras. (%),

i"} “Nitrogeneos Fertilizers Based on Naturai Gas™, “"Programming Data and Cri-
teria for the Paper Pulp Industry” e “Programming Data and Criteria for ihe-
Cemento Indusiry". documentos das NacSes Unidas apresentados no Seminario
Internacional de Programacio Industrial, Sioc Pawmlo 1DB63.

£*)  Jan TFinbergen — “Choice of Technology in Industrial Planning” in “Industria-
lization nnd Productivily™ Bulletin o+ 1, april 1958, United MNations.



Capital por pessoa ocupada — 1 #00 dolares de 1950
TUSA Méxwico Colombia India

Industria 1950 1945 1945 1950
Bebidas Alcodlicas 16.0 6.6 18.0 6.1
Alimentos 5.0 1.7 1.3 5.5
Fios e lecidos

de Algodao 8.7 2.1 6.2 1.8
Farinha 39.1 10 .4 19.9 5.6
Ferro ¢ Aco 32.1 10.8 5.4 5.7
Imprensa 5.1 3.5 L | —
LBorracha T.0 3.4 .1 —_
I'abricagao de goma

{amido) _ 9. 4 3.8 3.3
Fumo 12 .4 3.6 2.0 —
Acnecar 26.8 8 2 12 4 26
FPapel « IPapcelaa 1032 3.9 4 8 S

[ —

Dessa forma, as cifras antes arroladas vem mostrar que nao
ha nada de excepcional no valor de 16 milhoes de cruzeiros de
investimentos em capiial fixo por trabalhador industirial adicio-
inal,- especlalmente se considerartnmos que a taxa de cambio de
“equllibrio” entre dolar e cruzetros pode situar-se em valor supe-
11or ao do aiual mercado livre (1.600,00 por dolar), atravées da
wcdo de um conjunto de fatores, entre os guals a declinanie capa-
cidade de importar e o mals baixo custo relative dos equipa-
moentos @ maguinaria americanos, ¢ que seria apenas parcialmente
compensado pelo menor custo das construcdes industriais brasi-
leiras.

Como conclusao, deve ser ohscrvado que situacoes especiats
rodem contribuir para reduzir o valor calculado, tais como a
existéncia de capacidade ociosa, as possibilidades de ampliacao
(e industrias existentes e a alta eficiencia de investimentos de
eliminaciao de “focos de estrangulamento’ das linhas de producao
industrial, onde um pegueno investimento em equipamentos de
complementacao conduz a um muito mailor aproveitamenlo de
capacidade instalada prévia,

- Entretanto, todos éstes elementos faveoraveis agem apenas
dentro de um pequenc intervalo de tempo, tanto menor quanto
mais intenso for o desenvolvimento industrial, depois do qual g
volume de investimento requerido para fornecer um empreégo in-
dustrial tendera a aproximar-se, e mesmo superar, a cifra cal-
culada.

Realmente, apenas um plano detalhado de desenvolvimento
industrial podera fornecer, com pequena margem de érro, a efe-
tiva densidade de capital por trabalhador adicional, embora tudo
indigque que éste valor nao diferird em muito do agui apresentado.
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CONCLUSOES

Os elementos anteriormente oxpostos puseram a lume umn
crescimoento absolutamente insuficiente da econdmia gauvcha, ¢
sobretudo precario frente ao desenvolvimento brasileiro. A agri-
gultura limitada, em parte, pelas i¢cnicas cm usoe ¢, om parte,
pelo guadro institucional, nao consepuiu superar seus mcotodos
de trabalho € apresentar uma producac ascendente, acompanhadn
e elovacido da produtividade., A indusiria, em que predominam
ns ramos tradicionals, nao teve melhor sorte, revelande poucnh
mredisposicao para aproveitar os estimulos existentes na econdanmia
nacional e jogando um insignificante papel no que respeita O
madificacio da estrutura econdmica riograndense,

Clomo conseqiiféncia inevitavel désse insuficiente erescimento
surge o nao aproveitamento adeguadeo da forca de trabalho ¢ uma
grande distorcdo na estrutura de emprégo. Com efeifo, ja foi
observado gue enquanio nos paises desenvolvidos a populacao
empregada no setor terciario € superior em 205 a do setor manu-
latureiro, na Ameérica Latina ésse percentual sebe a 60670 (1
No Rio Grande do Sul, a elevada taxa de crescimento urbanag
i53.61, associada aso reduzido ritmo de absorcao de mao-de-obra
pela industria (1,7), denuncia uma deformacao no emprego do
trabalho. QO entumescimento de selor terciario em inteira des-
broporeao com @ necessidade de complementar a producao de
bens, ¢ wmn sub-produto de um desenvolvimento anémico, incapar
de provecar uma modificavao racional ¢ harmonica na cestrutura
nclipacional da economia.

Q Estado, inserto na economia brasileira, de grande pujanca
¢ dinamismao, tern nessa circunstinceia uma vantagem muito es-
pecial. Fatlores particulares, contudo, impediram gue aprovei-
lasse plenamente ésses estimulos, o gque pode ser medido pela
sua taxa de crescimento, sgbretudo a dos altimos anos.  Scus
ramos industriais ligados a agro-pecuaria, gque naturalmente de-
veriam ostenfar primazia por &sse favorecimente, tiveram uma
evolucdo menor que o0s congéneres nacionais, pouco restando,
ussim, aos demais, em condi¢des competitivas bem mais dificeis.

<11 LKl Desarealls de America Lafinan en 1o pos-pFuerra.
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Recentemente, porém, a economia brasileira reduziu subs-
tancialmente seu desenvolvimento, a ponto de apresentar no ano
de 1963, uma taxa ‘“per capita” negativa de 1%, aproximadamente.
(1). Possivelmente, a politica de combate a inflacdp adotada nao
s0 nao permitird uma taxa maior de desenvolvimento como po-
dera ocasionar um periodo de estagnacao, pois é preciso com-
preender gue ndo é facil substituir os estimulos inflacionarios
por outros, especialmente na presenca de sérios obstaculos estru-
{urais.

Ora, se o Ric Grande do Sul nao fol capaz de crescer apre-
ciavelmente guando todo o contexto estava submetido a um gran-
de dinamismo, muito menos o sera nas condicdes atuais, Isso
significa que as deficiéncias anteriores deverao ampliar-se con-
sideravelmente e que as dificuldades do lado da oferta serao so-
madas as da procura.

Dentro désse gquadro so ha uma saida: a de acionar as varia-
veis auténomas do sistema, isto ¢, as decisées a serem fomadas
nao podem ser induzidas pelo crescimento do mercade, devendo
repousar num amplo e cabal conhecimento das possibilidades que
a economia apresenta, sobretudo no gque tange a 1novacgao tecno-
logiea. .

Somente alterando as funcoes de producao, ¢u seja, a com-
binacdo dos fatores, sera viavel qualquer mudanca nas perspec-
tivas atuais, que por sua vez requer, como condigdo basica e in-
transponivel, aumento no volume de inversdes e alteracdo na
sua estrutura.

Para tanto, ¢ preciso que o setor publico — estadual e fede-
ral — tome a si a tarefa de manejar os 1nstrumentos que lhe
cstao afetos, visando alcancar objetivos claros e bem definidos.

Tudo deve comecar pela sua organizagac internaporgue os
servicos que devera prestar sae de decisiva importiancia para
serem entregues ac anacronismoe de sua esirutura, com seus custos
clevados e comando pessoal e aleatorio. Por seu turno, ¢ cré-
dito, o impdsto e a politica de precos, devem assegurar a elevacao
da produtividade e um uso inteiramente diverso dos recursos in-
ternos e externocs a Area. £ mister, definitivamente, entender
guie prioridade nao € mais vin vocabulo para ser esgrimido com
as mais diversas Intencoes, mas resulta no reconhecimento de
graus de essencialidade estabelecidos, usando-se como critério a
taxa de desenvolvimernto € o volume de emprége aceitos como
meta social minima. '

——

(1} Conjuntura Econdmica — fevereiro de 1964, Pag. 135,
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A seguir, sugerimos algumas medidas gerais, basicas, cuja
inobservancia implicard em enfrentar o futuro com a mesma
inseguranca com que se encara o presente. No terreno social
ndao ha lugar para receitas prontas, reclamando cada caso e cada
momento uma focalizacio especifica., Sem esforgo de redugao
das categorias gerais da ciféncia e da técnica ao plano historico
tudo se reduz a repeticao erudita e académica, sem gualquer
funcionalidade social.

Passo inicial deve ser o de montar um sistema eficiente e
conseqiiente de investigacio, gque traduza as peculiaridades, po-
tencialidades e perspectivas de economia gaucha, pois a situacao
stual equivale a de uma viagem acrea, em plena tempesiade,
sem os necessarios instrumentos de voo. O desenvolvimento in-
duzido, primeiro pelo setor exterior e mais tarde pelo cresci-
mento da economia nacional, dispensou qualgquer cuidado pros-
pectivo e sentido de previsao. pois eram as forgas exogenas gque
davam a intensidade e direcio do cslorco produtivo. Agora que
o desenvolvimento tem gque ser logrado a partir de iniciativas
do lado da oferta, € preciso ampliar consideravelmente o conhe-
cimento de tudo que diz respeito a economia local.

A pesquisa economica, técnica e dos recursos naturais, tem
que integrar um programa detalhado de curto, moedio e longo
parazo, a fim de revelar novas possibilidades e ditar formas novas
cde combinar os fatores disponiveis na area. O pouco prestigio
gue desfruta o trabaltho investigador revela, mais do que falta
de tradicado, ignorancia quanto a sua utilidade ¢ repercussac no
progresso.  Nenhum outro trabalho deveria ser mais valorizado
¢ nenhum técnico melhor remunerade. No entanlo, nao ha uma
instituicdo onde a producac de conhecimentos ndo seja em sub-
-produto e nao se realize pela abnegacae e teimosia de uns poucos
teenicos. .

Um censo para apurar o desconhecimentio da realidade cir-
cundanie estarreceria muito mais do que qualquer outro € poria
# descoberto o quanto a coletividade csta despreparada para de-
cidir o seu futuro. ‘

As Secretarias de Economia, Agricultura e Trabalho, Conse-
lho de Desenvolvimento, Gabinete de Assessoria e Planejamento,
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE).
Instituto Tecnolégico e Departamento Estadual de Estatistica,
deveriam estabelecer um plance comum e amplo de investigacao,
gque nao so fOsse convergente como complementar., Para cssa
grande e fundamental tarefa deveriam ser mobilizades, também,
a4 Universidade, érgios federais, instituigbes de classe e os orga-
nismos internacionais de assisiencia tecnica e financceira,
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Como segundo passo de ordem geral esta o balanco das prio-
ridades de inversdo. Na volipia de tudo fazer, sob o impacto
das mais diversas pressoées sociais, a comunidade val distraindo
recursos de forma inorganica, buscando satisfazer simultanca-
mente todas as inumeras necessidades coletivas., Sem uma visao
de conjunto onde tudo scja devidamente relacionado, ¢ muito
dificil dizer-se da adeguacao de uma tal politica, Isso nao en-
volveria maiores problemas no quadro de uma sociedade dina-
mica, onde pelo menos as funcdes basicas estivessem sendo cum-
pridas. Que dizer, porem, de uma eccnomia de crescimento in-
suficiente, onde sequoer o emaprégo para a mao-de-obra esta sendao
assegurado?

Nao so ¢ necessario selecionar alguns campos cstrategicos
como ¢ imprescindivel manter um fluxo constante de recursos,
a fim de provecar as condicdes minimas para a demarragem de
um processo muite mais dinamico. Do ponto de vista do setar
publico talvez nao haja nada mais importante gue a producao
de energia elétrica. A CEEE apresenta uma divida vencida su-
pertor a 20 bilhdes, condictes de producao gue nem ao menaos
repoem o desgaste da capacidade instalada (o gue significa estar
comendo o capital acumulado durante anos) e inteiramente a
descoberto para financiar a expansao de sua preoducido. Enquan-
to essa expansao deve submetler-se a um ritmo de 12 ao ano.
0s recursos reais para financia-la crescerao, aproximadamente,
a 3,6¢, 0 gue dispensa qualguer comentario. (1), E evidenie gue
essa situacao nao pode ser enfrentada com lances espetaculares
cu com o otimismo irresponsavel de achar que “tudo dara certo”
Nos proximos treze anos necessitamos, em media, Investir 50
bilhdes todos os anos, volume suficientemente expressivo para
tornayr ridiculo parcelas de meia duzia de bilhocs a serem obtido:
em fonles externas ao Estado.  E preciso, de uma vez por todas,
ajustar a compreensao da lideranca comunitaria a grandeza dos
problemas a resolver, para que- o evolver dos falos nao venha
responsabilizar a geracao atual pela maneira inabil de encaminhar
o futuro. :

Outro tanto pode ser dito das inversdes privadas. Nao s6 a
sua estrutura deve ser modificada como tudo recomenda que o
setor publico ajude essa modificaciio através de seus instrumen-
los. A necessidade de cnmplementar mobilizar e expandir a
Indastria gaticha ¢ encargo por demais ambicioso, ainda que

11} ¥ extremamente importonte para tedos guantos tenham responsabilidades de
cdecisio, ler e meditar o recente documente da CEEE, “O Problema de Enerpia
Eletrica', outubro de I964.
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indispensavel, para ser entregue ao espontaneismo das decisdes
pessoais, sobretudo guando estao em jogo questdes tais como
emprégo, capacidade competitiva, ritmo de desenvolvimento etc,
Os caleulos anteriormente apresentados dao a justa medida do
quanto ha por fazer, resumirdo em frias expressées numericas
incaleculaveis problemas humanos. '

Tanto a producdo de conhecimentos, ou seja, a investigacao.
comoc a obtencio de um maior volume de inversoes ¢ alteraca:
cm sua estrutura, nao podem depender de medidas isoladas ou
de meros provimentos legais. Dentro dos meétodos tradicionais,
vnde o sctor publico ¢ loteado para atender a interésses pessoa.
ou de grupos; dentro da atual estrutura administrativa, rotineirg.
dispendiosa e anquilosada; dentro do cespirito paternalista e as-
sistencial que supera o espirito promocional; dentro, ainda, de
uma visao formalista ¢ emocional, sem qualquer conteudo obje-
11vo o cientifico, onde os instrumentos de politica economica nis
maaos Jdo Estado nao atingem o fundamental e sao utilizados pars
manter o Ustatus quo”, é improficuo qualguer intento parvcial.
persistindo as tendéncias observadas.

Somente com um amplo processo de planejamento, em quo
530 haja lugar para a lideranca carismatica, onde todos os pro-
blemas sejam balanceados, relacionados e equacionados, e uma
ceiratcgia seja estabelecida de forma clara e inconfundivel, cuji
execucio nao ligque ao sabor de interpretactes e subjetivismos
i tltima hora, € possivel erigir um sistema de prioridades gerais
aric gssegure a realizacdo de ohjetivos especificos, capazes de
provocar uma segiiéncia de efeitos encadeados, destinados a dar
4 economia gaicha os impulsos gque lhe esido faltando.

A um nivel mais cspecifico de andlise, cabem as recomenda-
cdes que scguemn, particularmente voltadas a cada um dos setores
Ihasicos da economia: agricultura e industria.

AGRICULTURA

Cumpre interrogar porque as condicdes do passado nao con-
Jduziram a agricultura déste Estado a um desenvolvimento con-
linuado e acelerado e porque nio se cumpriram agquéles requisi-
los basicos que estao implicitos no processo de desenvolvimento,
Pode-se culpar o passade e afirmar que ésse nio definiu uma
Folitica Agricola adequada, que contemplasse além dos aspectos
'Mmediatistas, aquédles aspeetos de mais longa maduracio, tais como
03 estudos basicos, que dariam conteudo a essa Politica,



— 110 —

Cumpre mencionar que ao Govérno Federal cabe possibilitar
as reformas necessarias as modificagdes mais fundamentais e
principalmente as rela¢des propriedade-camponés. Uma vez de-
finida a Politica Federal, resulta a necessidade da acido comple-
mentar dos Estados, para a sua realizacdo através do forneci-
mento de antecedentes fundamentais 4 aplicacio das diretrizes
fixadas pela Uniao.

Sabe-se que a tonica do instrumento legal que pretende re-
lormar a estrutura agraria brasileira é uma tributacao progressi-
va, de carater corretivo do mau aproveitamento dos solos e si-

1inultaneamente incentivante a uma utilizacido mais racional dos
1INE5I0S,

Assim sendo, uma atuacao coordenada de esforcos dos ins-
irumentos estaduals e federais voltada para o equacionamento dos
problemas econdomicos e sociais do setor primario Rio-grandense,
nceessariamente devera fixar-se em trés pontos:

a) conhecer as reais possibilidades de producio 'da areca
riral;

b} reestruturar e manter um processo de investigacao cien-
irfica continuo:

¢} adequar um mecanismo de divulgacado dos novos conhe-
cimentos revelados pela pesquisa ¢ de técnicas adequadas de cul-
livo, preparacao ¢ conservacao dos solos.

O cumprimento do item a), implica na identificacio de uma
s¢riec de antecedentes, sendo totalmente em grande parte ainda
desconhecidos. A titulo de sugestdo, pretende-se enumerar agque-
/s aos guais se reputa maior importancia como instrumento para
programacao ¢ para uma melhor definicao da Politica Agricela:

) — uso atual dos solos; de acordo com uma classificacao
internacional, adaptada & area em estudo (1)

2) identificacdo de capacidade de uso dos solos;

3} cstudos econdmicos complementares a fim de avalar os
futdres indiretos que influenciam a producao, tais como: centros
de consumo, qualidade das vias de acesso e de escoamento de
sufras, ete;

4}y o resumo de tais informacdes permitird o calculo de coe-
ficientes dos fatéres econdmicos que intervém na producao agri-
cola e a avaliagiio das propriedades agricolas.

{1) A justaposicfio destas informacdes permitirA conhecer a posslbilidade de
produciio e a capacidade tributaria dos contribuintes do setor agricola, atual-
mente pouco conhecida,
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As informacoes anteriores sio indispensaveis para conhecer
oy seguintes elementos basicos:

a) as areas de concentracic dos minifundios e latifindios
do Estado;

b) o uso atual do solo em relacao ao uso potencial e os casos
em que existe abandono de terras e mau use das mesmas;

¢} as possibilidades de planificacdo do uso do solo de acdrdo
com planos econdomicos do govérno;

d) gquais sdo as areas marginais e as areas potenciais de
maior producao em cada regiaco do Estado, para efeitos de um
programa de localizaciao dos proprietarios que exploram terras
rnarginais;

e) os antecedentes indispensaveis para a concessao de cre-
citos;

f) a localizacac das areas erosionadas e invadidas por dunas,
elc.

Estas informacoes poderao ser completadas por outros ante-
¢adentes, que orientariam estudos sobre:

— irrigacaQ, canals e represas;

— estradas, obras publicas, etc;
—- cadastro agricola;

—~ informacao para segurcg sccial;
— mercado, etc.

Em outros paises, a totalidade déstes antecedentes foram
consegulidos através da aerofotogrametria, combinada com um
trabalho de campo.

O conhecimento dessas informacoes, associados a investigacao
cientifica dedicada a formacio de novas variedades de cultivo e
40 aprimoramento das racas, quando devidamente complementado
nor urn servigo de divulgagio dos novos conhecimentos e técnicas,
parece constitulr-se no mais apto insirumento orientador de uma
pelitica agricola global, capaz de induzir as modificagdes neces-
sarias nas atuais funcdes de produgio.

Convém relembrar que os estimulos através do crédito e do
recanismo de precos tém predominado na conducao do processo
vrodutivo agricola. A utilizacdo désses instrumentos dissociadn
des elementos citados, tem frustrado sistematicamente os esforgos
dispendidos para dinamizar o setor.
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B — INDUSTRIA

Todas as observacdes feitas em relagdo a4 economia em seu
comjunto aplicam-se, com as devidas qualificacdes, tambem ac
setor industrial, e sua enunciacio cumpre apenas a finalidade de
ciar visao mais precisa das medidas especificas requeridas para a
obtencao de um desenvolvimento industrial mais de acordo com
as potencialidades e as necessidades do Estado.

Dessa forma, ao considerarmos que os estimulos exogenos
que atuaram sdbre ¢ setor industrial gaucho, representados pela
demanda ascendente de produtos industriais, ndao surtiram ¢ efei-
10 esperado de acelerar seu desenvolvimento, e que na atualidade
12is estimulos nao jogam nenhum papel relevante, face ao muito
¢iébil desenvolvimento da economia brasileira (1962/1664 . ..),
o eristalino que teremos que substitui-los por decisdes autoncmas,
gue independem do desenvolvimenio atual e antecipem e auxi-
liem o retomada do processo de desenvolvimento acelerado, per-
aide nos ultimos trés anos.

Essas decisdes ou elementos autonomos revesiem, para o selor
industrial, duas formas principais:

I — um processo de substituicdo de importacoes;

2 — lancamcnto de novas linhas de produgac ou incorpo-
racho de nova teenologia, que aumente a eficiéncia e a capaci-
cade de concorréncia da industria gaucha e que se virtualiza atra-
ves de modificacoes nas fungdes de produgao.

Para quec éstes dois processos se realizem ¢ necessario que
i sociedade aumente o conhecimento de suas potencialidades e
tas alternativas e possibilidades concretas gue lhe sio oferecidas.

Tanto ¢m relacio ao primeiro como ao segundo processo, 150
traplica fundamentalmentie em aumeniar o conhecimento em tres
COMPOS:

1 — no campo das possibilidades fisicas, alravis da pros-
peecio dos seus recursos naturais, que determinarfo guals indus-
Lrias possuem as melhores condicoes de desenvolvimento no gque
iz respeito 4 oferta, em volume e custo, de materias-priunas;

2 — no campo da téenica, pela pesqguisa tecnelogica, que in-
dicara quais processos sao os mais eficientes, tecnica e econamica-
mente, para a producgao de um determinado produto, bem comg
raelhorar sua qualidade e diminuir seu custo, aumentando assim
o mercado e a capacidade da concorréncia da unidade produtora;
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3 — no campo da economia, através de estudos de mercado
cjue identifiquem quais os ramos que melhor .se prestam para um
processo de inovacao ou de substituicado de importagoes, pela ana-
lise de escalas dtimas de produgao, evolugao futura da procura,
estrutura de custos e vantagens comparativas ete., e pela elabora-
cao de uma estratégia de desenvolvimento industrial que maximize
o potencial de crescimento da industria gaucha, integrando, fi-
nalmente, todas essas medidas indispensavels para a realizacao
fluida déste processo em um marco de ccordenacao planificada.

Pari passu, € necessario criar-se certas condicdes gerais que
anmentem a eficiéncia e a posterior atratividade do investimento
industrial, condicdes que estiveram presentes no desenvolvimento
industrial da area de Sao Paulo e cuja auséncia no Rio Grande
do Sul explica em parte o aumento do hiato enire essas duas
cstruturas,

Entendemos por condicdes favoraveis (e ate certo ponto in-
(dispensaveis) aquelas que possam ser reproduzidas em qualquer
arca que tenha atingido um minime de desenvolvimento, nao en-
globando aquéles fatdores que nao admitem deslocamento no es-
paco sem custos elevados, tais como constelagae de recursos na-
turais, potencial energético e mereado.

Assim, essas condigoes incluem:

1 — as economias externas, abrangendo energia, sistema de
{1ansporte e comunicacdes e preparacao dc mao-de-obra especia-
lizada:

2 — economias de “complementaridade” privada, represen-
tadas pelas vantagens da proximidade de industrias e instituicoes
(ue se complementem téenica e econdmicamente, atraves do for-
necimento mutuoe de equipamentos, matérias-primas, assisténcia
lecnica e comercial, ete,

A existéncia dessas condicoes favorecem, em etapas posterio-
tes, a movimentacio de capitais para a area, quer éstes sejam
ractonais, esirangeiros, publicos ou privados, auxiliando a indas-
iria local a formar seus quadros técnicos ¢ empresariais, e adqui-
nr, destarte, autonomia de crescimento.

Tudo o que {oi até aqui sugerido implica no aumento ¢ na
reorientacao dos investimentos estaduais, puablicos ou privados
@ requer um tipo de agdo que por suas caracteristicas de “autono-
?'”iafl 50 pode ser executada e liderada, pelo menos em suas fases
inlciais, pelo Poder Publico, Estadual e Federal.
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Cabe a éste, pois, liderar o processo de industrializacao
gaucha, pela utilizagdo da agao planificada e em ampla consonin-
cia com 0s grupos sociais concretamente interessados neste pro-
CEES0,

Da capacidade de captar e traduzir éstes Interé€sses em uma
politica coerente, corporificada em um programa que 0s ordene,
hierarguize e compatibilize, isto é, um programa representativo

¢ viavel, ira depender o sucesso déste projeto de desenvolvimento
estaduzal equilibrado. |

Em outras palavras, mais do que condicoes externas o de-
senvolvimento industrial gatcho depende da gualidade da lide-
ranca estadual, que pelos resultados mostrara estar ou nao a
oltura do desafio presente.

O desenvolvimento €, antes de mais nada, um produto hu-
mano e, como tal, ao homem devem ser atribuidos todos ps exitos
. fracassos. Com a experiéncia de séculos o homem conseguiu -
sistematizar todo um conhecimento sébre o processo social, gque
o tornam privilegiade na previsao e preparagao de seu futuro.
Nio ¢ mais necessario que através de aproximacdes sucessivas,
entre erros e acértos, produzam-se estagios superiores da orga-
nizacdo social e condi¢bes mais propicias para realizacag dos va-
lores humanos. O conhecimento acumulado permite gue os ca-
minhos sejam abreviadas e que os “atalhos” a que se refere
Myrdal, facultem abreviar o tempo indispensavel para a conquis-
ta do progresso e bem-estar. E preciso, porém, que decisdoes ¢
métodos novos de trabalho sejam tomados, para materializar as
potencialidades reais e colocar o conhecimento cientifico e tec-
nico a servigo da sociedade,



