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Introducao

O Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos de planejamento previstos nas
Constituicbes Federal e Estadual, juntamente com a Lei de Diretrizes Orgamentdrias (LDO) e a Lei
Orcamentdria Anual (LOA). E o instrumento legal que define as diretrizes, os objetivos e as metas da
administracdo estadual direta e indireta para um periodo de quatro anos. Esse periodo se inicia no
segundo ano de mandato e se encerra no primeiro ano do mandato seguinte, sendo sua execugao
anual definida conforme orientacdes editadas pela LDO e recursos previstos pela LOA.

Historicamente, com o objetivo de subsidiar a elaboracdo das politicas publicas que
constam no PPA, inumeros estudos foram desenvolvidos pela Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestdo do Rio Grande do Sul (SPGG-RS): os textos de referéncia do RS 2030: Agenda
de Desenvolvimento Territorial, de 2014; o Futuro RS: Agenda de Desenvolvimento, elaborado entre
2016 e 2018; e as Sinteses Territoriais, desenvolvidas em 2019. A importancia desses estudos reside
na andlise de longo prazo realizada, fundamental para subsidiar o planejamento de médio prazo
presente no PPA.

As Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027 ddo prosseguimento a esses estudos. Elas tém
como objetivo principal realizar uma andlise sobre a realidade dos setores que subsidie a elaboragdo
do PPA 2024-2027 das Secretarias e 6rgaos vinculados. Como objetivos especificos, apontam-se:

e avaliar as acGes programaticas e os indicadores de resultado do PPA 2020-2023;

e propor macroproblemas’ a serem enfrentados pelas agdes programaticas que serdo criadas
para o PPA 2024-2027;

e analisar como os macroproblemas tém evoluido temporalmente e como eles se distribuem
no territério do Rio Grande do Sul.

Metodologia

A elaboracdo do documento Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027 abrangeu trés
macroetapas. Segue uma breve descri¢cdo dos procedimentos realizados em cada uma delas.

1.1 Reflexao sobre a elabora¢ao do documento

Esta macroetapa consistiu em uma oficina, realizada no dia 11 de agosto de 2022, a qual
abrangeu os servidores do Departamento de Planejamento Governamental da SPGG-RS (Deplan-
SPGG) para discutir os objetivos e os principais parametros do documento. Essa oficina foi
constituida por trés atividades: (i) definicdo dos objetivos do documento; (ii) definicdo de quais
informacBes deveriam constar no material e quais insumos seriam utilizados para a analise; e (iii)
identificacdo de quais seriam as principais restricdes e os atores envolvidos no trabalho.

! Para o marco metodolégico do PPA 2024-2027, o qual estd em elaboragdo, o conceito de macroproblema substituiu o
conceito de situagdo-problema utilizado no marco do PPA 2020-2023. No momento das oficinas, ainda ndo se havia
chegado a necessidade de substituicdo desse conceito. Por isso, durante a realizagdo das atividades, ainda havia sido
utilizado o conceito de situagdo-problema. Para mais detalhes, ver se¢do 1.3.
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1.2 Ensaio para a elaboragao do documento

Esta macroetapa também consistiu em uma oficina, realizada no dia 18 de agosto de 2022,
a qual abrangeu os servidores do Deplan-SPGG, para discutir os setores através dos quais seria
estruturado o documento e realizar um ensaio das atividades que seriam posteriormente
desenvolvidas pela equipe de elaboracdo.

E importante afirmar que, apds a primeira oficina, um pequeno grupo de servidores do
Departamento foi encarregado de apresentar uma proposta sobre os setores que seriam abrangidos
pelo estudo. Assim, baseando-se na Portaria Ministerial N° 42/1999, do Ministério do Planejamento,
Orgcamento e Gestdo (MPOG)?, e consultando-se o Sistema de Planejamento e Orcamento (SPO) do
Rio Grande do Sul, a fim de identificar as secretarias e 6rgdos estaduais que fazem parte do PPA
2020-2023, consolidaram-se os seguintes setores e 6rgdos estaduais pertencentes a cada um deles
(Quadro 1)3, 0s quais estruturariam o documento Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027.

Quadro 1 - Setores do documento Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027 e secretarias/6rgdos estaduais contemplados

SETORES SECRETARIAS/ORGAOS

IPE SAUDE - Instituto de Assisténcia a Satde dos Servidores Publicos do Rio Grande do
Sul

! saude SES - Secretaria da Saude
SSP - Secretaria de Seguranca Publica
DETRAN - Departamento de Transito do Rio Grande do Sul
2 Seguranga GE - Governadoria do Estado
Publica SJICDH - Secretaria de Justica e Sistemas Penal e Socioeducativo
SSP - Secretaria de Seguranca Publica
FADERS - Fundagdo de Articulagdo e Desenvolvimento de Politicas Publicas para PCD e
PCAH no RS
3 Educagdo FETLSVC - Fundagdo Escola Técnica Liberato Salzano Vieira da Cunha
SEDUC - Secretaria da Educagao
SSP - Secretaria de Seguranca Publica
FOSPA - Fundagdo Orquestra Sinfénica de Porto Alegre
Cultura, o -
a Desporto e FTSP - Fundacdo Teatro Sdo Pedro
Lazer SEDAC - Secretaria da Cultura

SEL - Secretaria do Esporte e Lazer
METROPLAN - Fundagdo Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
Urbanismo e  SEDUR - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano

> Habitacdo SOP - Secretaria de Obras e Habitagdo
SPGG - Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao
6 Meio AGERGS - Agéncia Estadual de Regulagdo dos Servicos Publicos Delegados do Rio

Ambiente e Grande do Sul

A portaria define os conceitos de fungdo, subfungdo, programa, projeto, atividade, e operagdes especiais. O grupo
baseou-se no conceito de fungdo para a definicdo dos setores, conceituada como “o maior nivel de agregac¢do das diversas
areas de despesa que competem ao setor publico” (BRASIL, 1999).

3 N3o foram contemplados os seguintes érgaos no documento, visto que suas agdes sdo majoritariamente direcionadas ao
préprio Estado, ndo sendo, portanto, finalisticas: Chefe de Gabinete do Governador; Procuradoria-Geral do Estado;
Secretaria da Fazenda; Secretaria de Comunicagdo; Secretaria Extraordindria de Apoio a Gestdo Administrativa e Politica;
Secretaria Extraordinaria de Relagbes Federativas e Internacionais; Secretaria Extraordinaria de Parcerias; Badesul
Desenvolvimento — Agéncia de Fomento/RS; Banco do Estado do Rio Grande do Sul (Banrisul); Centro de Tecnologia de
Informagdo e Comunicagdo do Estado do Rio Grande do Sul (Procergs); Companhia de Gas do Estado do Rio Grande do Sul
(Sulgas); Companhia Riograndense de Mineragdo (CRM); Conselho Estadual de Educagdo; Escritério de Desenvolvimento de
Projetos; e IPE-Previdéncia.
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Saneamento  CORSAN - Companhia Riograndense de Saneamento
FEPAM - Fundacdo Estadual de Protecdo Ambiental Henrique Luis Roessler
SEMA - Secretaria Estadual do Meio Ambiente e Infraestrutura
SOP -Secretaria de Obras e Habitacdao
SSP - Secretaria de Segurancga Publica

Cibneia e SICT - Secretaria de Inovagao, Ciéncia e Tecnologia
7 Tecnologia FAPERGS - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado do Rio Grande do Sul
& UERGS - Universidade Estadual do Rio Grande do Sul

CEASA - Centrais de Abastecimento do Rio Grande do Sul
Agriculturae IRGA - Instituto Rio Grandense do Arroz

8 Pecudria SEAPDR - Secretaria da Agricultura, Pecudria e Desenvolvimento Rural
SOP - Secretaria de Obras e Habitacdo
. JUCISRS - Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
Industria, . . ..
9 Comércio e SEDEC - Secretaria de Desenvolvimento Econémico
. SETUR - Secretaria de Turismo
Servigos

STER - Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda

DAER - Departamento Auténomo de Estradas de Rodagem

EGR - Empresa Gaucha de Rodovias

METROPLAN - Fundacao Estadual de Planejamento Metropolitano e Regional
PORTOS RS - Autoridade Portudria dos Portos do Rio Grande do Sul

SEDUR - Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano

SELT - Secretaria de Logistica e Transportes

10 Transportes

FASE - Fundagdo de Atendimento Sécio-Educativo do Rio Grande do Sul

FPERGS - Fundagao de Protec¢do Especial do Rio Grande do Sul

SICDHAS - Secretaria da Igualdade, Cidadania, Direitos Humanos e Assisténcia Social
STER - Secretaria de Trabalho, Emprego e Renda

Assisténcia
11  Social e
Cidadania

Os setores supracitados foram apresentados pelo pequeno grupo na oficina e,
posteriormente, o grupo maior de servidores do Deplan relacionou as 69 a¢des programaticas do
PPA 2020-2023" aos setores correspondentes. Por fim, na oficina, como piloto para a elaboracdo do
documento, os servidores do Deplan foram divididos em 11 grupos, um para cada setor, e cada
grupo selecionou uma acdo programatica do seu setor para indicar qual situacdo-problema’ estaria
a ela vinculada. Na oficina, também foram avaliados os indicadores de resultado® de cada acdo
programatica analisada quanto a evolugdo e a adequacdo a situagao-problema.

1.3 Elaboragao do documento

A Ultima macroetapa, de elaboracdo do documento, foi dividida em sub-etapas. Na
primeira, de analise das a¢cdes programaticas, ocorrida entre os dias 30 de agosto e 21 de setembro
de 2022, os grupos identificaram as situacdes-problema de cada uma das a¢les programaticas

4Segundo o0 Marco Metodoldgico do PPA 2020-2023, a agdo programatica consiste “em um conjunto viavel de Iniciativas,
com o qual se pretende atacar, eficazmente, as causas criticas de uma situagdo-problema e, assim, provocar-lhes
mudangas no sentido esperado, no médio e longo prazo” (RIO GRANDE DO SUL, 2019, p. 32).

> 0 marco metodolégico do PPA 2020-2023 define situagdo-problema como “uma situagdo negativa e/ou indesejavel,
identificada socialmente e reconhecida e declarada pelo Governo como objeto de tratamento ou intervencdo. E
indesejavel por representar uma ameaga ou um perigo potencial de perda de algo conquistado ou um obstaculo
decorrente de demanda ndo satisfeita ou deficiente, produzindo consequéncias negativas sobre uma populagdo.
Alternativamente, consiste em uma oportunidade que se quer aproveitar para avangar no estagio de desenvolvimento de
uma populagdo. Ex.: fome, miséria, alagamentos, engarrafamentos, mudanga tecnoldgica.” (RIO GRANDE DO SUL, 2019, p.
20).

® No que se refere ao indicador de resultado, o marco metodolégico do PPA 2020-2023 define como “medidas que
permitem retratar e acompanhar a evolugdo quantitativa da situagdo-problema. Devem ser sensiveis a intervengdo
governamental e oportunamente apuravel” (RIO GRANDE DO SUL, 2019, p. 38).
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definidas para o PPA 2020-2023 para os 6rgaos do Quadro 1. A partir de estudos sobre os setores,
também foram propostas novas situa¢des-problema, as quais ndo haviam sido abarcadas pelo PPA
2020-2023. Ainda na mesma etapa, os grupos realizaram uma analise dos indicadores de resultado
das situacGes-problema abarcadas pelo PPA 2020-2023 quanto a sua evolucdo (melhorou, piorou,
nao houve evoluc¢do ou nao foi informado pelo drgao).

Por sua vez, na outra sub-etapa’, ocorrida entre os dias 22 de setembro e 05 de outubro de
2022, foi realizada pelos grupos uma andlise das propriedades essenciais dos indicadores de
resultado do PPA 2020-2023, quais sejam:

° Validade: capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a realidade que se
deseja medir e modificar. O indicador realmente mede o que se pretende alcangar?

° Confiabilidade: ter origem em fontes confidveis com metodologias reconhecidas e
transparentes de coleta, processamento e divulgacdo, de forma que diferentes avaliadores possam
chegar aos mesmos resultados. Os dados utilizados sdo confidveis?

° Simplicidade: facil obtenc¢do, construgdao, manutenc¢do, comunicagao e entendimento pelo
publico em geral. E fdcil obter o indicador e o publico em geral entende o que ele quer traduzir?

A partir da andlise anterior, quando o indicador de resultado do PPA nao satisfizesse as
propriedades supracitadas, deveriam ser propostos novos indicadores. O mesmo ocorreria para as
novas situacdes-problema, para as quais deveriam ser criados novos indicadores.

Esses indicadores — os de resultado do PPA 2020-2023 que satisfizeram as propriedades
essenciais e os novos indicadores propostos — foram representados através de graficos e mapas,
demonstrando a evolucdo temporal do macroproblema® e sua distribuigio no territério do Rio
Grande do Sul. Neste documento final, ambos os indicadores foram denominados “indicadores de
diagnéstico™.

Por fim, em anexo, foram elencados os Objetivos do Desenvolvimento Sustentével (ODS)"
relacionados a cada macroproblema, de forma que as metas de cada ODS possam ser utilizadas
como subsidio ao aprofundamento da andlise dos macroproblemas.

A andlise do material produzido se encontra no subcapitulo a seguir, com os resultados do
estudo Sinteses Setoriais para o PPA 2024-2027 para o setor de Ciéncia e Tecnologia.

’ Antes da realizagdo desta sub-etapa, foi realizada uma capacitagdo de indicadores aos servidores, a qual foi conduzida
pelos membros da Divisdao de Avaliagdo de Politicas Publicas do Deplan-SPGG.

& Como forma de adequar o estudo a nova metodologia do PPA 2024-2027, foi utilizado o termo macroproblema, que
consiste na condi¢do negativa e/ou indesejavel, identificada socialmente e reconhecida e declarada pelo Governo como
objeto de tratamento ou intervengdo. O macroproblema é um problema situado em um nivel mais elevado e de maior
complexidade e em torno do qual interagem problemas secundarios que operam como suas causas ou se manifestam
como suas consequéncias.

0 indicador de diagndstico consiste em um instrumento de medida que busca representar o macroproblema no momento
da sua identificagao.

% os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel fazem parte da Agenda 2030, que reune, dentre outros elementos
objetivos e metas de desenvolvimento para serem atingidos até 2030, definidos em comum acordo pelos 192 paises da
ONU em 2015.
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Ciéncia e Tecnologia

Resumo

A presente sintese busca fazer uma analise sobre o setor Ciéncia e Tecnologia, apresentando seus
macroproblemas e sugerindo indicadores de resultado que traduzam a sua evolugcdo. O tema da
inovacdo ocupa posicao central na gestdo publica gaucha na medida em que tem papel promissor
para o desenvolvimento do Estado do Rio Grande do Sul. Foram identificados dois macroproblemas:
(i) matriz produtiva tradicional; e (ii) baixa articulacdo entre os agentes envolvidos no
desenvolvimento de inovagdes (sociedade civil, governo, academia e setor empresarial).

1. Macroproblema: matriz produtiva tradicional

1.1. Indicadores de diagndstico:

i E
Indicador de Diagndstico Umdafje de Periodicidade .ScaI? de~ Fonte
Medida Regionalizagao
indice da produgao
cientifica nas areas de 1y, g anual : CAPES-MEC
Ciéncia, Tecnologia,
Engenharia e Matematica
Taxa de titulados em pds-
graf:IAuag.ao nas area_s de - S
Ciéncia, Tecnologia, % anual municipio
. L (CAPES-MEC)
Engenharia e Matematica
(STEM)
indice de insercdo de
mestres e doutores na indice anual - RAIS-MTE
industria
Intensidade tecnoldgica do
emprego na estrutura % anual - RAIS-MTE
produtiva
Numero de publicacdes unidade  quadrimestral COREDE UERGS-RS
-
axa de sucesso dgs cursos % anual : UERGS-RS
de graduacao
Taxa de sucesso dos cursos % anual . UERGS-RS

de pés-graduacgao

1.2. Andlise do macroproblema:

Apesar de o Rio Grande do Sul possuir uma participacao relevante no cendrio nacional de
pesquisa, existem disparidades regionais, além da sua matriz produtiva ainda ser bastante
tradicional, convivendo com potencialidades (ou desafios) de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico aplicado na producdo. Diante desse cenario, a analise de indicadores de resultado que
permitem acompanhar a evolucdao do macroproblema, como o indice da produg¢do cientifica nas
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dreas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matemdtica, mostra-se relevante. O indice é um
indicador de resultado do Plano Plurianual (PPA) 2020-23, cuja série histérica demonstrada no
Gréfico 1 foi extraida do Sistema de Planejamento e Orcamento (SPO). Enfim, no recorte abaixo,
pode-se perceber o aumento de publicagdes no ano de 2020, com posterior queda em 2021,
atingindo o patamar de 0,62.

Gréfico 1 - indice da producéo cientifica nas dreas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matemdtica no RS — 2019-21

artigos cientficos per capita
2,00
150
0,96
1,00
‘,_
0,85
0.50 0,62
0,00 .
2015 2020 2021
—a— Artigos cientificos per capitanas areas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matematica

Fonte: CAPES-MEC.

Torna-se relevante observar a taxa de titulados em pds-graduacéo nas dreas de Ciéncia,
Tecnologia, Engenharia e Matemdtica (STEM). O indicador foi construido com base nos dados
disponibilizados pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior do Ministério
da Educacdo (CAPES-MEC) no portal GeoCapes. Ademais, para a construcdo da taxa, foi considerado
o numero de alunos titulados em pds-graduacdao nas grandes dreas de Engenharias, Ciéncias
Bioldgicas e Ciéncias Exatas e da Terra, conforme denominag¢ao da CAPES. Em suma, conforme o
Grafico 2, apresenta-se uma queda paulatina no indicador entre os anos de 2016 e 2019.
Posteriormente, também se nota um crescimento em 2020, com declinio até 2021, ano em que foi
registrado o menor valor da série.
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Grafico 2 —Taxa de titulados em pds-graduagdo nas areas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e Matematica (STEM), no RS
— 2015-21

% de alunos titulados
30,00

24,59

24,00 1

18,00 T T T T T
2015 2016 2017 2018 2013 2020 2021

—e—"% de titulados em pds-graduacio nas areas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matematica em relacio ao total de titulados em pos-graduacio

Fonte: GeoCapes (CAPES-MEC).

O mesmo indicador pode ser observado de uma 6tica regionalizada. Em nivel de municipio,
nota-se que, no Mapa 1, existe uma grande concentracdo de titulados em Porto Alegre, capital do
Estado, onde estdo instaladas algumas instituicdes de ensino superior nas referidas areas de
conhecimento. Outrossim, repara-se uma significativa disparidade entre as regides, com a grande
maioria dos municipios nao possuindo titulados ou possuindo titulados apenas em outras areas.
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Mapa 1 —Taxa de titulados em pds-graduagdo, nas areas de Ciéncia, Tecnologia, Engenharia e
Matematica (STEM), no RS — 2021

57°00' O Paraguai

27°00's -

Santa Catarina

Argentina

Uruguai

nas areas de Ciéncia, Tecnologia,
Engenharia e Matematica (STEM) no RS

% de titulados em pds-graduagéo

sem titulados ou com titulados apenas em outras areas
0,13-2,72

2,73-7,30

7,31- 15,30

51,53

RS: 19,77%

Fonte: CAPES

Elaboragao: SPGG/DEPLAN - 12/2022 o 20 LOOM >R

Fonte: CAPES.

Outra forma de mensurar a evolucao da matriz produtiva é por meio do indice de insergcdo
de mestres e doutores na industria, cujo valor é encontrado ao se dividir o nimero de mestres e
doutores na industria pelo total de trabalhadores e se multiplicar o resultado por 100. Nesse
sentido, ao se analisar o Grafico 3, percebe-se um momento de crescimento do indicador entre os
anos de 2015 e 2018 e queda nos anos seguintes, quando se atinge o menor indice em 2019 e 2021.
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Gréfico 3 — indice de inser¢do de mestres e doutores na industria do RS — 2015-21

% de Mestres e Doutores

0,250
0,200
0,158 0,153
. -

0100
0,050 . T : . :

2015 2016 2017 2018 2018 2020 2021

—s— % de Mestres e Doutores na Industria emrelagcdo aototal de trabalhadores na

Indtstria

Fonte: RAIS-MTE.

Em adicdo, pode-se acompanhar o macroproblema com o indicador intensidade tecnoldgica
do emprego na estrutura produtiva, que consta no PPA 2020-23 como indicador de resultado, cuja
série histdrica, demonstrada no Grafico 4, foi extraida do Sistema de Planejamento e Orcamento
(SPO). Em 2020, percebe-se o aumento do percentual de vinculos empregaticios em setores de
média-alta e alta intensidade tecnoldgica, fato que pode ter sido influenciado pela pandemia de
covid-19, época em que cresceu a demanda por solugdes tecnoldgicas.

Grafico 4 — Intensidade Tecnoldgica do Emprego na Estrutura Produtiva do RS — 2019-21

% de vinculos empragaticios
0,80
075 -
0,70 -
065 -
0,62
060 0,58
055 | 057
0,50 .
2019 2020 2021
—a— % de vinculos empregaticios em setores de média-alta e alta intensidade
tecnoldgica emrelacio aototal de vinculos empregaticios

Fonte: Rais-MTE.
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Além disso, cumpre salientar o indicador de resultado numero de publica¢bes cientificas,
cuja fonte dos dados é a Universidade Estadual do Rio Gande do Sul (UERGS) e consta no PPA 2020-
23. Apesar de ndo demonstrar de forma direta a evolucdo do macroproblema em questdo, o
indicador foi citado, pois a série histdrica extraida do Sistema de Planejamtno e Or¢camento (SPO)
estava regionalizada por COREDE, e o indicador em questdo relaciona-se fortemente com a indugdo
das potencialidades regionais e do desenvolvimento cientifico e tecnolégico do Estado do Rio
Grande do Sul. O Grafico 5 demonstra o aumento do nimero de publicagdes cientificas produzidas
pela UERGS de 2019 a 2021, ano em que foi registrado o maior valor da série. O Mapa 2 apresenta a
série histérica regionalizada por COREDE.

Grafico 5 — Numero de publicagdes cientificas produzidas pela UERGS — 2019-21

N# de publicagdes

400

219

150 | 139

100

2019 2020 2021
m Mumero de publicagbes cientificas produzidas pela UERGS

Fonte: UERGS.
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Mapa 2 — Numero de publicagdes cientificas produzidas pela UERGS — 2021

57°00' O Paraguai
27°00's |-
Santa Catarina
ronteira Noroesté
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Argentina .
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Complementando, o indicador taxa de sucesso dos cursos de graduacGo também é um
indicador de resultado do PPA 2020-23, cuja fonte é a UERGS. A forma de apurac¢do do indicador é
uma relacdo percentual entre o nimero de alunos da gradua¢do formados e o nimero de alunos
ingressantes na UERGS, desde que ja tenham cumprido o prazo minimo de integralizacdo do
respectivo curso. No Grafico 6, apresenta-se uma queda no indicador entre os anos de 2019 e 2021,
sendo que 2021 é o ano em que se tem o registro do menor valor da série. A série histdrica
apresentada foi extraida do SPO e ndo estd regionalizada.

Grafico 6 —Taxa de sucesso dos cursos de graduagdo no RS — 2019-21
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Fonte: UERGS.
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Por fim, para demonstrar a evolugao do macroproblema em questao, tem-se o indicador de
resultado taxa de sucesso dos cursos de pds-graduacdo, que também consta no PPA 2020-23. A
forma de apuracado do indicador é uma relacdo percentual entre o nimero de alunos concluintes dos
programas de pds-graduacao e o numero de alunos ingressantes nesses programas da UERGS, desde
que ja tenham cumprido o prazo minimo de integralizacdo do respectivo curso. A série histdrica
apresentada foi extraida do SPO e ndo estd regionalizada. Ao se analisar o Grafico 7, percebe-se um
momento de crescimento do indicador de 2019 a 2020, e queda em 2021, considerando a relagao
com o ano de 2020.

Grafico 7 —Taxa de sucesso dos cursos de pds-graduagdo no RS —2019-21
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2. Macroproblema: baixa articulagdo entre os agentes envolvidos no desenvolvimento de
inovagoes (sociedade civil, governo, academia e setor empresarial).

2.1 Indicadores de diagndstico:

i E
Indicador de Diagndstico Unldaf:le de Periodicidade .scaI? de~ Fonte
Medida Regionalizagao
indice da qualidade da . CAPES-MEC e
., - indice anual -
pos-graduacgado IBGE
proJ . ¢ % anual - Sebrae e
cooperativa em Faperas
desenvolvimento pere
Taxa de programas de pds-
5 a ivel .
graduagao em nivel de % anual e GeoCapes

exceléncia académica
(notas 6 ou 7)

(CAPES-MEC)

2.2 Andlise do macroproblema:

O desenvolvimento e o crescimento social e econémico, de qualquer regido, dependem da
capacidade de inovagdo associada ao setor produtivo. O Rio Grande do Sul possui destaque
individualizado em pesquisa e inovacdao e negdcios, mas é essencial uma articulagdo entre esses
agentes para a promog¢do de um ambiente de inovacdo estadual de forma transversal e organizada.
Nesse sentido, programas de pds-graduacao com qualidade e exceléncia podem contribuir para a
integracdo entre os atores responsdveis pelo desenvolvimento de inovagbes. Logo, analisar o
indicador indice da qualidade da pds-graduagdo para acompanhar a evolucdao do macroproblema
demonstra ser uma estratégia interessante. Em resumo, destaca-se que o indicador atingiu seu valor
maximo no ano de 2020, registrando o indice de 0,94, segundo o Grafico 8.

Gréfico 8 —indice da qualidade da pés-graduagdo no RS —2019-21
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Fonte:CAPES-MEC e IBGE.

Outro modo de aferir a evolugdo do macroproblema é com o auxilio da taxa de programas
de pds-graduagdo em nivel de exceléncia académica (notas 6 ou 7), que foi também construida com
base nos dados disponibilizados no portal GeoCapes para o Estado e para os municipios. Conforme o
Gréfico 9, dentre o total de programas de pds-graduacdo registrados no Rio Grande do Sul, em 2021,
cerca de 15% foram considerados como programas de exceléncia académica, classificados pela
avaliacdao da CAPES com as notas 6 ou 7. Em relagdo a 2015, observa-se um pequeno crescimento
neste indicador, com uma tendéncia de estabilidade ao longo dos ultimos anos.

Grafico 9 —Taxa de programas de pds-graduagdo em nivel de exceléncia académica
(notas 6 ou 7) no RS — 2015-21
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Fonte: CAPES-MEC.

O indicador também pode ser observado de modo regionalizado. Em nivel de municipio,
nota-se, no Mapa 3, uma taxa expressivamente mais alta em Porto Alegre, que sedia a maior parte
dos campi da UFRGS e algumas das principais universidades privadas do Estado. Secundariamente,
observam-se programas de pds-graduacao de exceléncia académica também em Santa Maria, Rio
Grande, Sao Leopoldo, Pelotas e Capao do Ledo.
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Mapa 3 —Taxa de programas de pds-graduagdo em nivel de exceléncia académica (notas 6 ou 7) no RS — 2021
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Fonte: CAPES-MEC.

Por fim, cumpre salientar que o indicador de resultado taxa de crescimento de projetos de
inovacdo cooperativa em desenvolvimento, que esta vinculado a agdo programdtica Gestdao da
Inovacdo no PPA 2020 -23, pode ser considerado para demonstrar a evolu¢ao do macroproblema em
qguestdo. No entanto, ndo foi apresentado por conta de ndo possuir série historica no SPO.
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Anexo | — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) vinculados aos Macroproblemas

1. Matriz produtiva tradicional

Objetivo 8. Promover o crescimento econémico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentdvel e fomentar ainovacdo

2. Baixa articulagdo entre os agentes envolvidos no desenvolvimento de inovagédes (sociedade
civil, governo, academia e setor empresarial)

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcangar a seguranga alimentar e melhoria da nutricao e
promover a agricultura sustentavel

Objetivo 5. Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas

Objetivo 7. Assegurar o acesso confidvel, sustentdvel, moderno e a preco acessivel a
energia para todas e todos

Objetivo 8. Promover o crescimento econdémico sustentado, inclusivo e sustentdvel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentdvel e fomentar ainovacao

Objetivo 14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos
marinhos para o desenvolvimento sustentavel

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel
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