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INTRODUCAO

O Médulo 2 do curso apresentou a metodologia de elaboragcdo dos Programas do
PPA 2024-2027 do Estado do Rio Grande do Sul, detalhando todas as etapas necessarias para
que os objetivos definidos pelo nivel estratégico sejam elaborados na pratica no nivel tatico. A
metodologia proposta busca o adequado desenho de um programa, a partir dos
macroproblemas elencados, o que facilita a identificacdo de indicadores que permitam o
monitoramento e avaliacdo (Cassiolato, 2010).

Para tanto, a teoria da mudanca deve orientar a estratégia de formulagdo e
implementacdo do programa, bem como a definicdo dos indicadores para o seu posterior
monitoramento e avaliacéo.

Uma vez elaborado o programa, a etapa de monitoramento busca realizar o seu
acompanhamento continuo ou periodico, buscando verificar se a implementacdo esta sendo
feita conforme os objetivos e as metas inicialmente planejados (Brasil, 2016). Assim, essa etapa
também busca verificar se os instrumentos utilizados para a gestao das politicas publicas estao
sendo os mais adequados, além de identificar problemas na implementacdo que possam ser
corrigidos.

A teoria da mudanca apoia, também, o desenho das medidas e a verificacdo do
desempenho do programa para caso necessario, sugerir mudancas em seu novo ciclo
(Cassiolato, 2010). Nessas condicdes, a avaliacdo de politicas publicas permite uma gestao
orientada pelas evidéncias, devendo ser vista como um recurso que fornece informacfes para
auxiliar os gestores em situacdes de tomada de decisdo. A avaliacdo também proporciona maior
transparéncia as acgdes, podendo ser utilizada como uma forma de prestacdo de contas a
sociedade sobre o desempenho dos programas do Governo. Ao contrario do monitoramento, ela
é realizada em um momento pontual e tem um papel mais finalistico.

Diante da relevancia dessas etapas do ciclo de politicas publicas, esse médulo tem
como objetivo orientar o processo de construcédo e sele¢do de indicadores necessarios para o
monitoramento e a avaliacdo dos Programas, Ac¢des Programaticas e Iniciativas do Plano
Plurianual 2024-2027, bem como das demais politicas publicas em geral.

1. INDICADORES E O CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Os indicadores sdo instrumentos de medida usados para monitorar aspectos
relacionados a um determinado conceito, fenbmeno, problema ou resultado de uma
intervencdo. Traduzem aspectos da realidade em um resultado quantitativo por meio de
numeros, taxas ou indices, tornando possivel sua observacdo e avaliacdo. Além disso,
possibilitam monitorar a efetividade de um programa, tornando seu uso mais estratégico.
Ajudam a medir os efeitos da gestdo com relacdo aos grupos tematicos de modo a avaliar
sistematicamente o andamento do processo.
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Os dados sdo a base para a construcdo dos indicadores, os quais agregam a
informac&o em um valor. Este valor trara um retrato da situagdo no momento. No contexto das
politicas publicas, o valor do indicador também d& indicios do desempenho do programa
definido para atacar o macroproblema.

Os indicadores sdo, portanto, muito Uteis no Ciclo das Politicas Publicas. Na Figura
1, abaixo, é possivel verificar a insercdo dos indicadores nas diferentes etapas do ciclo de
politicas publicas e sua interacdo com o Plano Plurianual. A insercdo em cada uma das etapas
sera detalhada a seguir.

Figura 1 — O ciclo de politicas publicas e a utilizac&o de indicadores
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Fonte: elaboracéo propria.

Definicdo da Agenda

A primeira etapa do ciclo, de definicdo da agenda, caracteriza 0 momento no qual o
problema ganha relevancia politica e passa a receber atencdo prioritdria dos gestores do
governo (Brasil, 2016). O reconhecimento de uma questdo social como problema publico e da
necessidade de uma agdo governamental para sua solucdo. Percepcao e definicdo das questdes
publicas a partir de problemas e demandas sociais (Januzzi, 2009). Em relacdo ao processo de
elaboracdo do PPA, essa etapa se traduz na definicAo do mapa estratégico de governo e os
respectivos indicadores estratégicos definidos para cada objetivo estratégico.
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Portanto, nesta etapa os indicadores estratégicos provenientes do nivel estratégico
sdo 0s que buscam mensurar a evolugdo das mudangas mais macro que se pretende provocar
com a politica publica elencada.

Formulacéao
Na formulacdo da politica, insere-se a etapa de elaboracdo dos Programas do PPA,
que se baseia nos problemas e nas demandas definidas como prioritarias a serem enfrentadas.
Conforme visto no modulo 2, diferentes tipos de indicadores comp8em a estruturacéo final do
Programa Tematico no PPA 2024-2027 do Estado do Rio Grande do Sul, os quais sao
apresentados novamente na Figura 2 abaixo.

Figura 2 — Estruturacéo Final do Programa Tematico PPA2024-2027 do Rio Grande do Sul
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Fonte: elaboracéo propria
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Para contextualizagdo do Programa Tematico serdo utilizados indicadores
tematicos, que sdo medidas que permitem retratar e mensurar a evolucdo quantitativa da(s)
mudanca(s) macro que se pretende provocar com o Programa Tematico. Eles tém como base
os indicadores estratégicos oriundos do nivel estratégico, os quais também medem a evolucédo
das mudancas mais macro que se pretendem provocar. Para esses indicadores, deve-se
estabelecer a polaridade, isto €, o comportamento que se espera do indicador a partir da
implementacdo do Programa, que poderia ser, por exemplo: positiva/negativa,
crescimento/decrescimento, maior/menor, etc.

No que diz respeito as Acdes Programaticas, por sua vez, serdo utilizados
inicialmente indicadores de diagnoéstico, que buscam traduzir os macroproblemas no
momento inicial da elaboracdo da acdo antes da implementacgao das politicas que irdo compor o
Plano Plurianual. Esses indicadores podem ser distintos conforme a regido e/ou a populacdo
considerada, e permitem, também, analisar e monitorar a evolucdo do macroproblema ao longo
da implantagdo da intervencdo. A questdo da regionalizacdo serd abordada de forma mais

especifica no médulo 4.

Os indicadores de diagnéstico devem dialogar com os chamados indicadores de
resultado, que sdo medidas que visam retratar e acompanhar a evolugcdo quantitativa do
macroproblema através do monitoramento do resultado das A¢des Programaticas. Apds o inicio
da execucdo doPPA, o acompanhamento do tratamento dos macroproblemas e a avaliacdo

quanto a sua efetividade é inspecionado através desses indicadores, que posteriormente
poderédo ser representados pelos indicadores ODS, conforme sera visto na se¢éo 7.

Os indicadores de produto, traduzidos no PPA como produtos das iniciativas,
podem ser definidos como bens e servicos ofertados diretamente para um conjunto elegivel da
populacdo-alvo da Agdo e sdo resultantes diretos do processo de producdo de uma iniciativa. A
cada iniciativa corresponde um ou mais produtos. Portanto, os produtos tratam-se de uma
reformulacdo da Iniciativa do ponto de vista de quem as recebe - o(s) beneficiario(s). Esses
devem, sempre que possivel, ser regionalizados conforme sera apresentado no uGltimo modulo
deste Curso.

No PPA 2024-2027 do Estado, tanto para indicadores de resultado quanto para
indicadores de produto sera necessario registrar o valor mais recente apuravel quando da
elaboragdo do Plano Plurianual (Linha de Base) e registrar os valores desejados (Metas de
Produto) para os quatro anos de duracdo do mesmo.

Implementacao

Uma vez elaborados os programas, se da inicio a fase de implementacéo, no nivel
operacional. Nesta etapa, a obtencdo de um painel de indicadores consistente possibilita o
monitoramento adequado para acompanhar a execucdo dos programas. Maiores detalhes sobre
0 monitoramento serdo abordados na secdo Monitoramento e Avaliacdo de Politicas Publicas.

Cada fase de implementacéo de politicas publicas e programas é monitorada com o
objetivo de avaliar os resultados definidos no planejamento, utilizando indicadores de

-
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recurso, de processo ou de produto. Assim, caso ocorra alguma situacdo ndo prevista no
processo que possa prejudicar o resultado esperado, o gestor tera como identificar e modificar.

Os indicadores de recurso (insumo) refletem a disponibilidade de recursos
humanos, financeiros ou equipamentos a serem utilizados em programa, ou seja, possuem
relacdo direta com os recursos a serem alocados. Considerando as diferentes fases de
implementacéo, eles se inserem na etapa inicial da implementacéo.

Os indicadores de processo representam o esforco empreendido na obtencédo
dos resultados. Considerando as diferentes fases de implementacéo, eles se inserem ao longo
da implementacdo. No caso do PPA 2024-2027 do RS, este tipo de indicador ir4 se traduzir se
traduz no nivel operacional, que contempla a gestéo.

Ja os indicadores de produto se inserem na fase final de implementacédo e
medem o alcance de metas fisicas, expressando as entregas de produtos ou servicos aos
beneficiarios. Conforme visto na etapa de formulacdo, os indicadores de produtos e traduzem
no PPA como produtos das iniciativas resultado direto do processo de producdo de uma
iniciativa.

Avaliacdo

A avaliacdo, por sua vez, consiste na etapa de apreciacdo dos resultados e impactos
produzidos por uma intervencao, sendo os resultados no curto prazo e os impactos no médio e
longo prazo. A etapa de avaliagdo é fundamental para a retroalimentacédo do ciclo de politicas
publicas.

Neste ponto, os indicadores de resultado, planejados na etapa de formulacéo,
sdo as medidas que expressam os beneficios no publico-alvo decorrentes das Iniciativas
realizadas pela Acdo Programatica. Além desses, os indicadores de impacto medem os
efeitos do programa na sociedade com base nas estratégias governamentais de médio e longo
prazo.

Quadro 1 - Exemplo de programas e respectivos indicadores, conforme as fases de implementacéo da
politica

Programa de Atencao a Saude Basica — Doencas crénicas

1'&2?;112;63 2. Indicadores 3. Indicadores de 4. Indicadores de | 5. Indicadores de
(insumo) de processo produto resultado impacto
o Médicos para e Numero de e Numero de pacientes e Prevaléncia de e Mortalidade por
atendimento nas consultas atendidos doengas cronicas doengas crbnicas
UBS
e Consultérios

Fonte: elaboracédo prépria.
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2. PROPRIEDADES DOS INDICADORES

Os indicadores s@o de grande importancia para o0 acompanhamento e avaliacdo das
politicas publicas, conforme relatado anteriormente, tendo a funcdo de auxiliar o gestor a
analisar quantitativamente a eficacia da politica, seja para a sua continuidade, seja para
modificacoes.

Para isso, a construgdo do indicador deve considerar algumas propriedades que
definem a consisténcia da agregacao da informacdo e até mesmo a relevancia do indicador, isto
€, qual sera a utilidade da informacéao?

Assim, as propriedades dos indicadores podem ser Uteis para identificar se os
indicadores que estdo sendo definidos sdo de fato medidas adequadas. Tais caracteristicas
podem ser divididas em dois grupos: essenciais e complementares (Brasil, 2016), conforme
descrito e exemplificado a seguir.

As propriedades essenciais devem ser consideradas no momento da escolha do
indicador, pois sdo critérios desejaveis a qualquer indicador. Ja as propriedades
complementares, embora também importantes, podem passar por uma andlise de trade-off
(situacdo em que ha conflito de escolha).

Propriedades Essenciais

Validade: é a capacidade de representar, com a maior proximidade possivel, a
realidade que se deseja medir e modificar. O indicador deve refletir o fendmeno a ser
monitorado. Deve-se fazer a seguinte pergunta: o indicador realmente mede o que se pretende
alcancar?

Por exemplo, se o interesse for avaliar as condi¢cdes de saude de uma populacao
com base na oferta de servicos na area da saude, dois indicadores poderiam ser empregados:

1) Numero de médicos por habitantes.
2) Taxa de mortalidade.

Para essa situacdo o indicador 1 teria mais validade para medir as condi¢Ges de
ofertas de servicos de salde, enquanto o segundo retrataria de forma mais proxima a situacao
resultante da “falta de saude”.

Confiabilidade: o indicador deve ter origem em fontes confiaveis, que utilizem
metodologias reconhecidas e transparentes de coleta, processamento e divulgacéo, de forma
que diferentes avaliadores possam chegar aos mesmos resultados. Isto é, os dados utilizados
sdo confiaveis? Por exemplo: Para o célculo da taxa de mortalidade por causas violentas de
uma determinada populagdo uma fonte de dados confidvel é o Sistema de Informacdes sobre a

Mortalidade, do Ministério da Salde (SIM/MS) / DATASUS - Departamento de Informatica do
SUS.



GOVERNO DO ESTADO EGOV l
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO Escola de Governo M
GOVERNANGA E GESTAO

Na secdo 5 serdo apresentadas algumas fontes de dados organizadas de acordo com cada
temética de interesse.

Simplicidade: o indicador deve ser de facil obtencdo, construcdo, manutencéo,
comunicacdo e entendimento pelo publico em geral. Ndo deve envolver dificuldades de calculo ou de uso.
Deve-se questionar: é facil obter o indicador e o publico em geral entende o que elequer traduzir?

Propriedades Complementares

Sensibilidade: o indicador deve refletir as variagbes do fendbmeno, mesmo que minimas,
decorrentes das intervencgdes realizadas. Um indicador com baixa sensibilidade, por exemplo, pode néo
demonstrar mudancas significativas estatisticamente, ap6s a implementacdode uma determinada politica
publica. Isto pode ocorrer ndo somente porque ndo se melhorouas condi¢des de vida da populagéo,
mas também porque o indicador ndo possui sensibilidade suficiente para avaliar o tdpico em questéo.

Desagregabilidade: capacidade de representar os grupos sociodemograficos de forma
regionalizada, considerando a dimensdo territorial como um componente na implementacdo de politicas
publicas. Os indicadores sociais devem considerar os espacosgeograficos em analise (estados, municipios,
etc.), os subgrupos sociodemograficos (criangas, mulheres, pessoas idosas, etc.) ou grupos vulneraveis
especificos (desempregados, analfabetos,etc.).

Economicidade: capacidade de o indicador ser obtido a custos moderados ou nulos. Isto €,
a relacdo entre os custos de obtencdo dos dados, suas atualizacdes, e os beneficios provenientes, deve
ser sustentavel.

Estabilidade ou Historicidade: possibilidade de estabelecer séries historicas estaveis, que
permitam monitoramentos e comparacdes, para que se possa avaliar o desempenho ao longo do tempo
(viabilidade de um acompanhamento periodico).

Mensurabilidade: capacidade de alcance e mensuracdo quando necessario, com maior
precisdo possivel e sem ambiguidade.

Auditabilidade: qualquer pessoa deve sentir-se apta a verificar a boa aplicacdo das regras
de uso dos indicadores (obtencdo, tratamento, formatacdo, difusdo, interpretacdo). Isto é, a qualquer
momento, a verificacdo dos dados referentes a construcédo e gestao dos indicadores deve ser possivel de
ser efetivada.

3.TIPOS DE INDICADORES

Os indicadores podem ser classificados como simples ou complexos, dependendo daforma
de célculo e quantidade de informacgéo, conforme detalhado abaixo. Os indicadores simples podem ter
diferentes apresentac@es, as quais sdo detalhadasno Quadro 2.

Quadro 2 - Forma de apresentacdo dos indicadores simples

Indicador Descricéo do calculo Exemplos

Numero de domicilios com acesso a rede coletorade
Frequéncia Contagem simples esgoto
simples

Populacéo de 15 anos ou mais de idade

in
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o Somam-se todos os valores Rendimento médio dos assalariados
Media observados e divide-se pelo
namero de observagdes Ndmero médio de alunos

Calculo: a/b, sendo que a e b séo Razdo entre a renda média dos 10% mais ricos e ados
medidas separadas e excludentes, | 10% mais pobres

Razé&o . ~ PN
ou seja, a ndo esta incluido em b. i o
Densidade demogréfica do RS
Calculo: a/b, sendo que a esta ProporgZo de idosos na populagdo
sempre incluido em b. Expressa a
Propor¢ao relacdo entre determinado numero
de ocorréncias e o total dessas Proporcéo de mulheres ocupadas
ocorréncias.
. T vasa
Taxa Célculo: (casos observados/casos axa de evaséo

possiveis) x 10" Taxa de desemprego

Fonte: elaborac&o propria.

Os indicadores compostos, também denominados indicadores sintéticos ou indices sociais,
sdo construidos a partir de operagdes realizadas com dois ou mais indicadores simples, considerando a
mesma ou diferentes dimensdes da realidade social. Esse tipo de indicador possui capacidade de sintese
para avaliar o bem-estar geral da populagdo, condi¢cdes de vida, ou nivel socioecondmico de grupos
sociais.

O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), por exemplo, é um indicador composto usado
para medir e comparar a qualidade de vida entre os paises. Possui trés dimensdes: desenvolvimento
salde (medida pela esperanga de vida ao nascer), educac¢do (média de anos de educagdo de adultos e
expectativa de anos de escolaridade para criangas na idade de iniciar a vida escolar) e renda (medida
pela Renda Nacional Bruta per capita), conforme mostra a Figura 3.0 resultado final varia de zero a um,
sendo que quanto maior o indice mais desenvolvido o pais.

Figura 3 — Indicadores que compdem o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)

P ol
-1

Expectativa de Média de anos

Expectativa de vida anos de estudo  estudados (entre Renda per capita
ao nascer maiores de 25 anos)

Fonte: www.politize.com.br/idh-o-que-e/
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4. INDICADORES DE RESULTADO

Como mencionado anteriormente, os indicadores de resultado s&do importantes
tanto na etapa de formulagdo quanto na etapa de avaliacdo do ciclo de politicas puablicas. Eles
sdo, por definicdo, medidas quantitativas que buscam retratar e acompanhar a evolugdo do
macroproblema definido, tendo como caracteristica importante a sensibilidade a intervencdo do
governo em seus resultados.

No Plano Plurianual 2024-2027 do Estado, os indicadores de resultado tém o
objetivo de expressar quantitativamente se o Resultado Esperado de uma Acdo Programatica
estd sendo alcancado, ou seja, se a intervengdo sobre um determinado macroproblema esta
evoluindo em um processo de mudanca da situacdo inicial a partir da implementacdo dessa
Acgdo. A definicdo dos indicadores de resultado, durante o processo de elaboracdo do PPA, e 0
posterior acompanhamento quadrimestral no Sistema de Planejamento e Orgamento (SPO), sdo
de responsabilidade direta dos 6rgdos, sendo importante a compreensao do processo adequado
de construgdo desses indicadores.

Além de atender as propriedades dos indicadores, apresentadas na secdo 3, é
necessario se atentar a dois aspectos importantes para a constru¢cdo de um bom indicador de
resultado para o PPA: é necessario que o indicador expresse, de maneira direta, as mudancgas
no macroproblema proposto a partir de suas variagdes quantitativas e, além disso, é preciso
que o indicador de resultado capture as mudancas e/ou os beneficios esperados e permitam
avaliar os efeitos da implementacdo da Acdo Programatica.

O indicador de resultado sera usado no monitoramento da efetividade da Acéo
Programatica, portanto é importante que seja sensivel a intervencdo governamental e que seja
apuravel, e, se possivel, que possa ser regionalizado (por Regido Funcional, COREDE ou
Municipio) a fim de identificar como o macroproblema evolui nas regifes do Estado. Um ou
mais indicador podem ser definidos para uma Acdo Programatica, sendo necessario apurar o
valor mais recente (Linha de Base) e definir o Valor Desejado, isto é, a Meta de Resultado que
se buscara alcancar no periodo de quatro anos estabelecido pelo PPA.

Conforme abordado no Mddulo2, tanto a situagédo inicial quanto a situacédo-objetivo
ao final do PPA, serdo mensuradas e expressas através de indicadores. Assim, os Indicadores
de Diagnostico e os Indicadores de Resultados devem ser os mesmos visando garantir a
comparabilidade da situacdo, mais especificamente a evolu¢cdo do macroproblema no momento
anterior ao PPA e posterior a sua implementacao.

Além disso, vale ressaltar que as A¢Ges Programaticas do PPA estardo vinculadas a
um ou mais Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030. Na
definicdo das Iniciativas que compdem cada Acdo Programatica, deverdo ser identificadas as
metas para as quais cada Iniciativa contribui. Considerando esta identificacdo, os Objetivos
relacionados a cada Acdo Programatica devem ser especificados, e dessa forma no momento da
definicdo dos Indicadores de Resultado, sugere-se utilizar também os indicadores ODS, quando
possivel (ver o Quadro 5 do Médulo 2).
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A operacionalizacdo da elaboracdo, construcdo e acompanhamento desses
indicadores é de competéncia dos 6rgédos, demandando o preenchimento de informa¢fes no
SPO que devem ser atentamente observadas. O Quadro 3 apresenta e descreve essas

informag0es.

Quadro 3 - Preenchimento das informacdes dos indicadores no SPO

CAMPO DE
PREENCHIMENTO

DESCRIGAO

Denominagéo

Nome dado ao indicador, que deve sintetizar a informacéo do que esta sendo mensurado.

Orgéo responsavel

Consiste no 6rgéo responsavel pelo acompanhamento do indicador.

Unidade de medida

A forma que esta sendo utilizada para quantificar a grandeza do que esta sendo mensurado pelo
indicador.

Valor mais recente

Ultimo valor apurado do indicador no momento da elaboracéo do PPA.

Data da Ultima apuracéo

Data em que o Gltimo valor foi apurado.

Valor desejado

Estabelecido pelo 6rgéo, é o valor do indicador que, de maneira factivel, pretende-se alcangar ao
final do PPA vigente.

Fonte

Origem dos dados coletados para a formag&o dos indicadores, sendo fontes primérias ou
secundarias.

Escala de regionalizagéo

Compreende o nivel geogréfico de desagregacéo dos indicadores.

Periodicidade

Periodo de tempo em que ocorrera a atualizacdo dos indicadores durante o acompanhamento do
PPA.

Forma/férmula de apuracdo

Compreende, de forma descritiva, a férmula utilizada para o célculo do indicador, bem como
demais informagdes relevantes para o entendimento da metodologia de extragdo dos dados
necessarios.

Fonte: elaborac&o prépria.

A proxima secdo orienta sobre algumas fontes de dados Uteis para a obtencdo de
indicadores, mas é importante se atentar a periodicidade da atualizacdo dos dados que serdo
utilizados para a construcéo dos indicadores de resultado, uma vez que é necessaria, a0 menos,
uma atualizacdo anual desses indicadores. Para fins de ilustracdo, o Quadro 4 apresenta alguns
exemplos, por setor, de indicadores de resultado que foram utilizados durante o PPA 2020-

2023.
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Quadro 4 — Exemplos de indicadores de resultado no PPA 2020-2023

R Orgéo Unidade de . Datada ultima Valor Escalade Lo . .
Denominagéo . - Valor mais . ] Fonte AU Periodicidade Forma / Férmula de apuracéo
responsavel medida recente apuragéo desejado regionalizacdo
AGRICULTURA
Percentual de agroindustrias SEAPDR/RS (NUmero de agroindustrias incluidas no Programa
no Programa Estadual de SEAPDR % 12 31/12/2018 12 (DAFA) Estado Anual Estadual de Agroindustria Familiar / Nimero de
Agroindustria Familiar (PEAF) agroindUstrias cadastradas) * 100
ASSISTENCIA SOCIAL E CIDADANIA
(NUmero de socioeducandos ingressantes no ano e
Percentual de reingresso de 0 FASE/RS que ja tiveram ingresso na FASE em ano anterior /
socioeducandos na FASE FASE % 304 15/01/2019 28 (AMF) Estado Anual Total de socioeducandos que ingressaram no ano) *
100
CIENCIA E TECNOLOGIA
Intensidade tecnoldgica do Participacdo do emprego em setores de média-alta e
emprego na estrutura SICT % 0,57 31/12/2018 0,8 RAIS/MTE Estado Anual alta intensidade tecnoldgica no total dos vinculos
produtiva empregaticios
CULTURA, DESPORTO E LAZER
Publico presente nas NUmero de pessoas presentes nas apresentagdes
apresentacdes artisticas SEDAC Unidade 65.000 31/12/2018 80.000 | SEDAC/RS Estado Anual | e e e e e e
realizadas nas instituicdes 4
EDUCAGAO
Taxa de permanéncia do SEDUC % 98,9 30/06/2019 99,5 INEP Estado Anual 100 - (Taxa de abandono do Ensino Fundamental)
Ensino Fundamental
INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS
Participacdo das exportacdes Participacdo das exporta¢des gatichas em relagéo ao
no PIB SEDEC % 17,3 04/07/2019 19,3  |IBGEeMDIC Estado Anual PIB do estado

SAUDE
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. (NUmero de 6bitos de 30 a 69 anos pelas quatro
Taxa de mortalidade Por 100 mil rincipais DCNT (doencas do aparelho circulatério
prematura por doengas SES ; 357,89 31/12/2018 329,26 SES/RS Estado Anual pA pais ¢ pa . R
cronicas ndo transmissiveis habitantes cancer, diabetes e doencas respiratérias cronicas) /
Populagdo residente de 30 a 69 anos) * 100.000
SEGURANCA
;Z:?C?;)Smedlo de entrega de SSP Dias 63 30/06/2019 50 IGP/RS Estado Semestral  [Tempo médio de dias para a entrega de pericias
TRANSPORTES
Contagem da movimentagao de aeronaves, pousos e
Movimentacéo de aeronaves SELT Unidade 17.039 31/12/2018 18.743 SELT/RS Estado Anual decolagens, nos aeroportos reglo_nals:_Camas do Sul,
nos aeroportos regionais (DAP) Passo Fundo, Santo Angelo, Erechim, Rio Grande,
Carazinho e Torres.

Fonte: elaboracédo propria.

-15-




GOVERNO DO ESTADO EGOV l
RIO GRANDE DO SUL

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, Escola de Governo M
GOVERNANGA £ GESTAQ

5. FONTES DE DADOS

Considerando que os indicadores buscam retratar uma imagem integrada e
resumida de diversos fenémenos sociais, econdmicos, demograficos, politicos, entre outros, a
obtencdo dos dados que servirdo de base para a construcdo dos indicadores € um ponto muito
importante.

Os dados podem ser classificados como primarios ou secundarios, sendo a diferenga
entre eles a forma da obtengdo. Os primarios correspondem aos dados administrativos ou de
pesquisa coletados diretamente do informante. S&8o obtidos pelo pesquisador com o uso de
instrumentos de coleta como questionarios e entrevistas. Alguns exemplos deste tipo de fonte
sdo as pesquisas amostrais e censos demograficos. No dado primario, tem-se a confiabilidade
da coleta diretamente na fonte, mas seu custo e tempo operacional sdo dispendiosos (SESI,
2010).

Os dados secundarios correspondem a um conjunto de dados que ja foram
coletados e disponibilizados, podendo ja ter sido até mesmo analisados. Exemplo deste tipo de
fonte de dados sdo os registros administrativos, as publicacdes em revistas e dados na internet.
A obtencdo desse tipo de dado é realizada de forma mais rapida e com custos menores ou
nulos.

Vale ressaltar que, independentemente do tipo de dado, a metodologia utilizada
para a coleta dos dados é uma informacdo importante para a andlise, pois indicara quais as
restricdes de uso do dado para que apresente resultados confiaveis e corretos.

Em relacdo as fontes de dados, podem ser identificados dois tipos, sendo eles
administrativos ou de pesquisa. Os registros administrativos contemplam os dados registrados
sistematicamente por meio de processos administrativos e depois organizados. As informacdes
de pesquisa sdo coletadas por meio de pesquisa amostral ou censo, em um periodo de
referéncia especifico, normalmente na forma de questionarios. O censo é conjunto de dados de
toda a populagéo, realizado a cada dez anos no Brasil. A pesquisa amostral, por sua vez, é um
subconjunto de dados extraido de uma determinada populagdo. E uma alternativa ao censo,
por ter custo e tempo de coleta menores.

Algumas fontes de dados oficiais do Pais sdo oriundas de organizagdes publicas do
ambito federal, estadual e municipal que produzem os dados e analisam as informacgfes. O
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) € responsavel pelo censo demografico
brasileiro, principal fonte de referéncia para o conhecimento das condicbes de vida da
populacdo em todos os municipios do pais, e pela pesquisa amostral PNAD Continua (Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua). A PNAD é planejada para produzir indicadores
trimestrais sobre a forca de trabalho, entre outros indicadores.

No Quadro 5 sdo apresentadas fontes de dados existentes para obtencdo de dados
secundarios, separados por area e setor ao qual pertencem, contendo a descri¢cdo do sistema e
da base de dados, além da localizacdo dos dados.

Com a disponibilidade das estatisticas publicas, e considerando que 0 passo
seguinte seja a construcdo do indicador desejado, é de fundamental importancia considerar as
propriedades e caracteristicas indicadas nas se¢fes anteriores.
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Quadro 5 — Fontes disponiveis para obtencdo de dados secundarios, por area e setor.

Area Base de Dados Fonte Localizacao Resumo
’ AtIa}s . . . - Publicacdo online que fornece informagdes espacializadas (mapas)
Socioecondmico do SPGG/RS https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/inicial ; : PO
RS sobre a realidade socioecondmica do RS.
DEEDADOS SPGG/RS http://feedados.fee.tche.br/feedados/ Acesso a dados socioecondmicos do RS.
Sistema IBGE de
Recuperagao IBGE Repositorio de tabelas estatisticas, que armazena e disponibiliza os
Automatica - dados das pesquisas realizadas pelo IBGE, no &mbito de econémico,
Multidimensional SIDRA www sidra.ibge.gov.br social e de meio ambiente.
IPEADATA IPEA www.ipeadata.gov.br Base de dados macroecondmica, regional e social.
Im;ﬁi?ggis SPGG/RS https://|ndn:adoresmun|0|p/a|s.planejamento.rs.gov.br Portal de indicadores socioeconémicos dos municipios do RS.
Esg(fj?:fg:tsggos A IEDE é composta por um catalogo de dados geoespaciais, servicos
Espaciais SPGG/RS https://iede.rs.gov.br/ e aplicativos e um geoportal interativo, com dados e informacdes
(IEDE/RS) diversas sobre o RS.

Ambiental

Dados Abertos
Ambientais

Portal de Dados Abertos
do Governo Federal

https://dados.mma.gov.br/organization/ministerio-
do-meio-ambiente

Dados Ambientais do Ministério do Meio Ambiente e Entidades
Vinculadas disponibilizados no Portal de Dados Abertos do Governo
Federal.

Sistema Integrado
de Informagdes
sobre Desastres

Secretaria Nacional de
Protecéo e Defesa Civil

https://s2id.mi.gov.br/

Portal que integra diversos produtos da Secretaria, relativos a
desastres no Brasil, registrando e acompanhando o reconhecimento
federal sobre situacdes de emergéncia e calamidade. E possivel
consultar séries histéricas e o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais.

Mapa Interativo -
rede observacional

Centro Nacional de
Monitoramento e
Alertas de Desastres

Naturais
(Cemaden/MCTI)

http://www.cemaden.gov.br/mapainterativo/

Dados pluviométricos, hidrolégicos, geotécnicos e meteorolégicos
dos municipiosdo Brasil.

Mapbiomas

Mapbiomas

https://mapbiomas.org/

Plataforma de mapeamento da cobertura e uso do solo, superficie
de agua e cicatrizes de fogo no territério brasileiro.
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Area

Setor

Sistemas/Bases de
Dados

Localizacao

Resumo

Econdmica

Dados Abertos
Previdéncia

Ministério do Trabalho
e Previdéncia

https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/dados-
abertos-previdencia

Acesso as bases de dados abertas relativas ao Regime Geral e aos
Regimes Préprios de Previdéncia Social, previdéncia complementar
e salde e seguranca do trabalhador.

Programa de
Disseminacéo das
Estatisticas do Trabalho

Ministério do Trabalho
e Previdéncia

http://pdet.mte.gov.br/

Acesso aos dados do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), da Relagdo Anual de Informagdes Sociais
(RAIS), sobre seguro-desemprego e outras informagdes relativas as

estatisticas de trabalho no pais.

ComexStat

Ministério do
Desenvolvimento,
IndGstria Comércio e
Servicos

http://comexstat.mdic.gov.br/pt/home

Sistema para consultas e extracdo de dados do comércio exterior
brasileiro de bens.

DEE Indicadores

Departamento de
Economia e Estatistica
(SPGG/RS)

https://dee.rs.gov.br/indicadores

Indicadores estaduais sobre agronegécio, Produto Interno Bruto
(PIB), populagéo e do Indice de Desenvolvimento Socioeconémico.

Construcéo Civil

Camara Brasileira da
IndUstria da Construgdo

http://www.cbicdados.com.br/menu/indicadore
s-economicos-gerais/boletim-estatistico

Banco de dados com informagdes sobre o desempenho da
construgao civil no Brasil.

Industria

Portal da Inddstria

http://www.portaldaindustria.com.br/cni/estatis
ticas/

Acesso a base de estatisticas conjunturais da indlstria no Brasil.

Relacdo Anual de
Informagdes Sociais
(RAIS)

Ministério do Trabalho
e Previdéncia

https://bi.mte.gov.br/bgcaged/login.php

Acesso a base de dados completa do CAGED (Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados) e da RAIS (Relacdo Anual de
Informacdes Sociais), fornecendo dados amplos sobre o total de
trabalhadores e de estabelecimentos e outras informacdes sobre o
mercado de trabalho, com disponibilidade de varias desagregacdes.
Para acesso aos dados utilize login: basico / senha: 12345678
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Area

Setor

Sistemas/Bases de
Dados

Localizacao

Resumo

Econdmica

Contas Regionais do
Brasil

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(1BGE)

https://www.ibge.gov.br/estatisticas-
novoportal/economicas/contas-nacionais/9054-contas-
regionais-do-brasil.html|?=&t=0-que-e

Fornece estimativas do Produto Interno Bruto dos
Estados, pela 6tica da producéo e renda.

Anudrio Estatistico do
Turismo

Ministério do Turismo

http://www.dadosefatos.turismo.gov.br/2016-02-04-11-53-
05.html

Informacdes sobre o fluxo de turistas internacionais no
Brasile em cada unidade da federagéo.

Informacdes
Agropecuérias

Companhia Nacional de
Abastecimento
(CONAB)

https://www.conab.gov.br/info-agro

A CONAB disponibiliza diversas informagdes sobre o
setor agropecuario, relativos a andlises de mercado,
custos de produgdo, precos e safras.

Social

Informagdes de Salde
(TABNET) - DATASUS

Ministério da Saude

https://datasus.saude.gov.br/informacoes-de-saude-tabnet/

Informagdes sobre salude da populacéo, disponibilizando
diversos dados e indicadores.

Portal Bi Saude

SES/RS

http://bipublico.saude.rs.gov.br/index.htm

Informagdes sobre satde da populagéo do RS.

Pesquisas Estatisticas e
Indicadores
Educacionais

INEP

https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores

Informacdes estatisticas sobre a educacdo em nivel
nacional, sendo possivel obter dados para o estado e
municipio.

Estatisticas de
Seguranga Plblica

SSP/RS

https://www.ssp.rs.gov.br/estatisticas

Indicadores criminais do RS e outras informacées
relacionadas a Seguranca Publica no estado.

Sistema Nacional de
Indicadores e
Informacdes Culturais

Ministério da Cultura

http://sniic.cultura.gov.br/

Disponibiliza dados e indicadores culturais.

Sintese de Indicadores
Sociais

IBGE

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/habitacao/9221-
sintese-de-indicadores-sociais. html?edicao=17068&t=0-que-
e

Disponibiliza informagGes sobre a qualidade de vida e os
niveis de bem-estar da populagdo e acesso a bens e
direitos.

Consulta, Selecéo e
Extracéo de
Informacdes do
CadUnico — CECAD 2.0

Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social,

Familia e Combate a
Fome

https://cecad.cidadania.gov.br/painel03.php

Disponibiliza base de dados do cadastro Unico,com
informacdes sobre assisténcia social, desagregadas até
o nivel de municipios.

VIS DATA 3

Ministério do
Desenvolvimento e
Assisténcia Social,

Familia e Combate a
Fome

https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/vis/data/home.php

Visualizador dos diversos programas, acdes e servigos
do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome.

Estatisticas de
Seguranga Plblica

SSP/RS

https://www.ssp.rs.gov.br/estatisticas

Indicadores criminais do RS e outras informacées
relacionadas a Seguranca Publica no estado.
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Sistema Nacional de
Informacdes sobre
Saneamento (SNIS)

Ministério da

Integracéo e do
Desenvolvimento

http://www.snis.gov.br/

Base de dados sobre saneamento, com dados sobre
diagnéstico anual de 4gua e esgoto, de residuos sélidos,
sobre aguas pluviais, entre outros.

Geracdo da ANEEL -
SIGA

Energia Elétrica
(ANEEL)

informacoes-de-geracao-da-aneel

Regional
Sistema fje Painel de dados da CAPES com informagoes relativas a
Informacdes N = . = . ~
- Ministério da Educacdo https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/ concesséo de bolsas e outras informagdes sobre o
Georreferenciadas - ] . x p
CAPES ensino de pds-graduagéo no pals.
< Sistemas/Bases de o
Area Setor Dados Localizacao Resumo
Rede Nacional de . -
e Instituto Brasileiro de . o N
Identificagdo de http://museus.cultura.gov.br/ Informacdes sobre 0s museus nacionais.
Museus
Museus - MuseusBr
Observatério Nacional Empresa de Observatorio que reine e apresenta dados sobre logistica e
de Transporte e Planejamento e https://ontl.epl.gov.br/ transporte nos diferentes modais no pais, em parceria com
Logistica - ONTL Logistica SA. - EPL diversos 6rgéos e institutos nacionais.
Agéncia Nacional de https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZDFhZDQ2YTUtOT Painel de dados com indicadores sobre investimentos no
Atlas Aguas Aguas e Saneamento 1yZCOOMDIMLWIMNGEtODdhODRjZDBIMzVmliwidCl6ImUw setor de 4guas e saneamento, indicadores de seguranga
9 9 Basi YmIOMDEYLTgXMGItNDY5YS04YjRKLTY2N2ZjZDFiYWY40CJ hidrica e outras informacdes relativas ao tema,
asico 9 incorporadas na publicagdo do Atlas Aguas.
Sistema de Agéncia Nacional de Disponibiliza informagdes sobre a capacidade de geracéo do
Social Informacdes de https://dadosabertos.aneel.gov.br/dataset/siga-sistema-de- Brasil, a matriz de energia elétrica, fontes de energia

exploradas, usinas centrais geradoras e co-geracéo
qualificada.

Atlas do
Desenvolvimento
Humano no Brasil

PNUD - Programa das
Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento

http://www.atlasbrasil.org.br/

E uma plataforma de consulta ao indice de
Desenvolvimento Humano (IDH-M), além de indicadores de
demografia, educacéo, trabalho, habitacdo, vulnerabilidade.

Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios
Continua (PNAD
Continua)

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE)

https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/trabalho/17270
-pnad-continua.htm|?=&t=o0-que-e

Obtém informac@es trimestrais sobre caracteristicas
demogréaficas e socioecondmicas da popula¢do, como sexo,
idade, educacdo, trabalho e rendimento, e caracteristicas
dos domicilios, e, com periodicidade varidvel, informacées
sobre migragado, fecundidade, nupcialidade, entre outras,
tendo como unidade de coleta os domicilios. Temas
especificos abrangendo aspectos demograficos, sociais e
econdmicos também sé&o investigados.

Fonte: elaboracéo propria.
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6. MONITORAMENTO E AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Considerando que os indicadores foram construidos e selecionados utilizando o
conhecimento apresentado até aqui, essa secdo visa detalhar as etapas de monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas. Vale ressaltar que sado atividades diferentes, porém
concomitantes para analisar o desempenho do programa, e se necessario revisar sua
implementacao e ajustar as ac¢des visando alcancar os resultados desejados.

Tanto o monitoramento quanto a avaliacdo sdo funcgdes de gestdo que ajudam a
fortalecer o planejamento dos programas e a melhorar a efetividade das acGes. Em apoio ao
planejamento da politica, a avaliagdo e o monitoramento sdo atividades que permitem: (i)
acompanhar continuamente a execucao de uma intervencao; (ii) comparar o resultado obtido e
0 previsto; e (iii) tomar decisbes sobre medidas corretivas que reduzam falhas e elevem a
eficiéncia (BRASIL, 2018).

E de fundamental importancia o planejamento do monitoramento e da avaliacéo
antes da implementacdo da politica publica, ou seja, durante a etapa de formulacédo, o que
implica na definicdo adequada do desenho de avaliagdo a ser realizado, bem como dos
indicadores que serdo utilizados e deverdo ser coletados antes e durante a etapa de
implementagdo (BRASIL, 2018). Em virtude disso, caso ndo seja planejada antes, muitas vezes
torna-se inviavel a realizacédo da avaliacédo da politica publica.

Figura 4 — Tipos de avaliacdo em cada etapa do ciclo de politicas publicas

Avaliacdo de resultados L “-_  Avaliagio diagndstica: estudar

e impacto: analisar efeitos Definicio problemas e necessidades,

diretos, indiretos e b definir prioridades

relacbes causais

Fonte: Fundagao Jodo Pinheiro, 2021.

A figura acima mostra o ciclo de politicas publicas separado de forma a evidenciar ao
longo do processo o tipo de avaliacdo aplicado a cada uma das etapas. As acbes de
monitoramento e avaliagdo estdo presentes nas diferentes etapas do ciclo das politicas,
delineando diferentes tipos de avaliacdo (Fundacéo Jodo Pinheiro, 2021).
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A avaliacdo diagndstica envolve definir prioridades a partir da identificacdo de um
problema publico que requer mais atencdo. A etapa de avaliagdo do desenho envolve a
formulacdo ou a revisdo do programa com a analise da sua viabilidade e valor publico da
politica proposta bem como seus objetivos através da metodologia do modelo Idgico. Os
gestores realizam a avaliagdo do processo com o monitoramento da implementacéo das acoes e
produtos entregues pela politica pdblica ao publico alvo. E por Ultimo, a avaliacdo dos
resultados e impactos examina se o resultado desejado com base nos objetivos definidos tem
sido alcancado, avaliando as rela¢Ges causais.

Adotar politicas publicas baseadas em evidéncias significa reduzir espago para intuicdo e
estabelecer um processo decisério a partir de dados e andlises consistentes. Além disso,
evidencia o cuidado com o uso dos recursos publicos pelos gestores, ja que com a analise e
avaliacdo das etapas do ciclo é possivel aprimorar e até mesmo alterar o programa visando
(Fundacéo Jodo Pinheiro, 2021).

Monitoramento

Por monitoramento, entende-se o exame continuo dos recursos, processos e produtos
das acOes realizadas. Trata-se de informacdo mais simples e imediata sobre a operagdo e 0s
efeitos da politica (BRASIL, 2018). O monitoramento é um processo realizado ao longo da
implementacdo, feito pelo proprio 6rgdo responsavel pela politica publica. Dessa forma, é
possivel identificar problemas e falhas durante a execucdo, permitindo corrigir ou ajustar os
planos de implementacéo (BRASIL, 2018).

O monitoramento permite identificar problemas no processo, seja com 0s insumos ou
com as entregas, 0s quais devem ser corrigidos com ajustes para que ndo inviabilizem o
alcance dos objetivos e das metas almejados pela politica. Além dessa funcédo principal, o
monitoramento permite maior transparéncia na informacdo e maior visibilidade as agbes de
governo, fortalecendo também a prestacao de contas.

No ambito do Plano Plurianual, o acompanhamento tem como objetivo principal
conhecer e registrar os avancos na execuc¢ao das Acdes Programaticas e Iniciativas propostas,
gerando insumos para as atividades tanto de monitoramento quanto de avaliagdo de programas
e politicas publicas, assim como para a avaliacédo e a tomada de decisdo quanto a estratégia de
Governo adotada. Dessa forma, a alimentacdo periddica de dados com informacdes sobre o
andamento do planejado no PPA auxilia a andlise e a tomada de decisGes, taticas e
estratégicas, quanto a correcdo dos rumos da implementacdo, servindo de subsidios para a
Revisdo do PPA, quando necessario. Essa etapa pode ser realizada por meio de sistema
desenvolvido para esse fim e disponibilizado via internet, o que facilita muito o processo. Caso
nao seja viavel o uso de um sistema especifico, também é possivel realizar essa etapa incluindo
as informacGes em uma planilha on-line, por exemplo, em que os 6rgaos preencham e
devolvam ao 6rgéao responsavel pelo acompanhamento do Plano.
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Em relagdo ao PPA Estadual, o acompanhamento é realizado a cada quadrimestre pela Rede de
Planejamento, Governanca e Gestdo através do Sistema de InformagBes de Planejamento e
Orcamento do Estado do Rio Grande do Sul (SPO), desenvolvido pela PROCERGS para servir de
ferramenta de coleta de informagdes e geracdo de relatérios de acompanhamento do PPA.

Os indicadores de resultado podem ser apurados e informados pelo responsavel no
o6rgdo coordenador da Acdo Programatica. Por sua vez, a atualizacdo da evolucdo das
Iniciativas e das Metas de Produto dos seus produtos competira ao encarregado no érgao
responsavel pela Iniciativa. Além do acompanhamento quantitativo referente a execucéo das
Metas de Produtos, cabera também informar as chamadas Realizaces, quando necessario, a
fim de registrar qualitativamente a evolucdo da implementacdo da Iniciativa, tendo em vista a
entrega dos produtos planejados.

Ainda, os indicadores tematicos, que medem sua influéncia a longo prazo, devem ser
apurados, informados e analisados anualmente pelo DEE (Departamento de Economia e
Estatistica), com apoio e suporte do Departamento de Governanca e Inovacao em TIC (DGTIC),
da SPGG. Em resumo, os sistemas de monitoramento sdo ferramentas importantes porque
permitem o acompanhamento da a¢do governamental, da alocacédo dos recursos publicos e seu
efeito sobre os beneficiarios, possibilitando acesso a bens e servigos publicos de qualidade.

Avaliacdo de Politicas Publicas

A avaliacdo, ao contrario do monitoramento, envolve julgamento, atribuicdo de valor e
mensuracao da politica. Por definicdo, a avaliacdo € a aplicacdo de um conjunto de métodos de
pesquisa, sendo que todos os métodos disponiveis podem circular em torno dos diferentes tipos
de avaliacdo. Trata-se de um processo de analise e diagnéstico da politica publica,
considerando os stakeholders, grupo de pessoas ou instituicdes interessadas, 0S recursos
publicos utilizados, seus resultados esperados ou inesperados.

A avaliacdo é um instrumento poderoso de gestdo e de retroalimentacdo do ciclo de
politicas publicas, uma vez que fornece informac6es e subsidios para tomada de decisdo dos
gestores, formuladores e executores de programas. E crescente a relevancia da avaliagdo no
relacionamento entre os governos e as agéncias financiadoras, tais como o Banco Mundial e o
BID. Cada vez mais, tais agéncias atrelam a apuracdo periédica ou sistematica de seus
resultados aos financiamentos concedidos as politicas. O Banco Mundial, por exemplo,
recomenda, e muitas vezes acompanha, a aplicacdo de avaliagbes de impacto como uma das
contrapartidas exigidas.

Diante disso, a avaliacdo deve ser pensada de maneira sistematica, sendo vital que
permeie todo o ciclo de politicas publicas, desde a definicdo de agenda e concepcédo das
intervencdes publicas, até o encerramento da implementacéo, o que demanda diferentes tipos
de avaliacdo. A avaliacdo de politicas publicas, executada como um processo sistematico,
integrado e institucionalizado, tem como premissa bésica verificar a eficiéncia dos recursos
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publicos e, quando necessario, identificar possibilidades de aperfeicoamento da acédo estatal,
com vistas a melhoria dos processos, dos resultados e da gestao (BRASIL, 2018). Sua execucao
deve, preferencialmente, ser realizada por érgdos que nao estejam envolvidos diretamente com
0 processo para evitar interferéncias, mas deve haver interacdo com 0s responsaveis pela
politica pablica.

A avaliacdo realizada antes do inicio do Programa, denominada ex-ante, procura medir
a viabilidade do programa a ser implementado, no que diz respeito a sua relacdo de custo-
beneficio, de custo-efetividade e das taxas de retorno econémico dos investimentos previstos.
Esse tipo de avaliacdo procura orientar sobre a realizacdo de um dado programa, no que diz
respeito a sua formulagdo e ao seu desenvolvimento, por meio do estudo de seus objetivos, dos
beneficiarios e suas necessidades e do seu campo de atuacéao.

O desenvolvimento da Teoria da Mudanca, metodologia que foi proposta para a
elaboracdo do PPA 2024-2027 Estadual (Modulo 2), pode ser utilizada como um instrumento
para proceder a avaliagdo ex-ante, ou seja, identificar e caracterizar um problema que necessita
de intervengdo governamental e, posteriormente, estabelecer o desenho do programa
considerando o problema ao qual a politica se propde, identificando suas causas e
consequéncias. Essa abordagem metodologica pode se basear em referéncias bibliograficas e
conhecimento empirico (participacdo dos atores envolvidos no processo), que abrange a
motivacdo para sua proposicdo, acdes e entregas, compondo um modelo causal com o objetivo
de atingir os resultados esperados e obter a mudanca desejada (Fundagdo Jodo Pinheiro,
2021).

A avaliacdo intermediaria é conduzida durante a execucdo de um programa, como
forma de adquirir mais conhecimento quanto a um processo de aprendizagem para o qual se
deseja contribuir. Este tipo de avaliacdo, denominada avaliacdo de implementacédo ou de
processo, ndo se preocupa com a efetividade do programa porque seu objetivo é observar em
que medida o programa estd sendo implementado como planejado, com foco em seus
processos e mecanismos de execucgdo. Essa avaliacdo se constituem um instrumento para
avaliar se a politica esta sendo executada de acordo com o que foi estabelecido no desenho do
programa, verificando se o0s elos entre 0s insumos, 0S processos e 0s produtos estdo
condizentes com o esperado, ou mesmo se podem ser aperfeicoados através da interferéncia
direcionada a fim de permitir o atingimento dos objetivos almejados para a politica (BRASIL,
2018).

Como na avaliacdo de implementacdo, o propdsito é dar suporte e melhorar a gestdo, a
execucdo e o desenvolvimento do programa. Essa validacdo auxilia na mitigacdo de possiveis
falhas, como, por exemplo, problemas na entrega dos produtos aos beneficiarios, ou adequacéo
do publico-alvo, caso sejam elegiveis. Dessa forma, evita-se gerar distor¢cbes nas conclustes
finais da avaliacdo do programa, especialmente na avaliagdo de impacto.

As avaliacdes posteriores a implementacdo do programa sdo chamadas de ex-post e
visam trabalhar com resultados e impactos obtidos com o programa. Essa categoria de
avaliagdo investiga em que medida o programa atingiu seus resultados esperados, sendo
realizada ao final da fase de implementacdo ou apds a conclusdo de um programa. O objetivo
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principal dessa modalidade é avaliar a efetividade de um programa, compreendendo em que
medida o mesmo atingiu os resultados esperados.

Dos tipos de avaliagdo ex-post, tem-se a avaliacdo de resultado, que contempla
metodologias de andlise quantitativa e/ou qualitativa, verificando-se, através de indicadores, se
os resultados pretendidos e as metas tém gerado os efeitos desejados apds execucdo da acdo
governamental. E, também, a avaliacdo de impacto, que busca estabelecer e quantificar
estatisticamente as relacbes causais entre um programa e um conjunto de resultados,
verificando se 0s objetivos ou os impactos desejados estdo sendo alcancados. Trata-se de um
tipo de avaliacdo associado a projecdes de resultados de médio e longo prazo.

Resultados devem ser observaveis e mensuraveis, por serem os efeitos diretos da intervengdo sobre os
beneficiarios (IPEA ex-post).

A diferenca entre as abordagens da avaliagdo de resultado e da avaliacdo de impacto relaciona-se as
metodologias utilizadas.

N

Com relacdo a avaliagdo de impacto, o propésito é quantificar os efeitos causais da
politica sobre um conjunto de indicadores e seu impacto de mais longo prazo. Utilizando
metodologias estatisticas robustas, &€ possivel quantificar o impacto exclusivo do programa,
permitindo estimar o efeito da politica, isolando fatores que podem influenciar sobre os
indicadores. Para avaliar a mudanca no problema apés a intervencdo, a avaliagdo de impacto
de um programa compara a situacdo em dois momentos do tempo: antes e depois da
implementacéo.

Esta avaliacdo implica a conformacdo de dois grupos: um que recebe a intervengdo
proposta pelo programa e outro que néo recebe, denominado grupo controle. O grupo controle
fornece um parametro de comparacao (o “contrafactual”) que representa a populacéo-alvo caso
nao tivesse sido objeto de intervengdo do programa. Esse parametro de comparacéo possibilita
estimar o impacto do programa. Quando temos um bom grupo de comparacéo, a Unica razao
para resultados diferentes entre os grupos € a intervencao oferecida pelo programa. Para isso,
pode-se definir antes da implementacéo do programa o grupo de controle utilizando o desenho
da politica de modo assegurar dados na linha de base para comparacéo do antes e depois.

Considerando o desenvolvimento de um estudo de avaliagdo de impacto, o primeiro
passo consiste na identificacdo dos objetivos do programa a ser avaliado, bem como suas agbes
e indicadores previstos. Em seguida, parte-se para a definicdo, junto ao 6rgdo responsavel pelo
programa, de possiveis metodologias de avaliagdo, incluindo a identificacdo de grupos de
tratamento e de controle; especificagdo de indicadores de resultado da avaliacdo e fontes de
dados; e definicdo dos meios de investigacdo. Uma vez definido e colocado em pratica o plano
de avaliacdo, parte-se para a andlise de dados e interpretacdo dos resultados. Por fim, sdo
apresentados, divulgados e discutidos os resultados obtidos.

O monitoramento e a avaliacdo de politicas publicas requerem planejamento para sua
execucao e andlise posterior a intervencéo para verificar se os resultados e impactos esperados
estdo sendo alcancados para superar o problema. O acompanhamento das acdes a serem

desenvolvidas, bem como os indicadores para medir as mudancas, quando elaborados
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previamente, permitem refletir e avaliar possiveis alteracdes na conducdo da politica publica,
retroalimentando o ciclo de execucdo da politica publica. Com isso, tem-se um processo
transparente e organizado visando gerar resultados confidveis e eficiéncia no uso dos recursos
publicos.

7. AGENDA 2030 - OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

No contexto de selegcdo e construcdo de indicadores para monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas, cabe ressaltar a importancia da Agenda 2030para o Desenvolvimento
Sustentavel, que trata de metas de acdo global para alcance até 2030. Comp&em a Agenda 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e 169 metas que devem servir de orientacédo
para as politicas nacionais e regionais, sendo seu acompanhamento fundamental.

Sucedendo e atualizando os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (2000-2015), a
Agenda 2030 resultou, em 2015, de esforco das Nacgdes Unidas e dos governos, sociedade civil
e outros parceiros para adotar formalmente uma nova agenda de desenvolvimento sustentavel.
Os objetivos e metas da Agenda 2030 equilibram as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental. A figura 5, a seguir, apresenta os 17 objetivos
previstos.

Figura 5. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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Fonte: Na¢Bes Unidas, 2015.

Para fins de acompanhamento dos objetivos e metas, foi criado um grupo composto por
25 representantes dos institutos nacionais de estatistica dos paises membros e incluindo
agéncias regionais e internacionais como observadores, responsaveis por desenvolver um
quadro de indicadores para o acompanhamento dos ODS no ambito global. O Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) representa os paises do Mercosul e o Chile neste
grupo.
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A selecdo desses indicadores pressupbe a definicio de uma metodologia
internacionalmente padronizada para seu calculo, que permita a comparabilidade das
informacBes. Por outro lado, os paises tém liberdade para elaborar um quadro préprio de
indicadores com foco em tematicas especificas de relevancia nacional, regional ou local, tendo
ou ndo base nos referenciais do framework global.

De acordo com a metodologia do PPA 2024-27, a Ac¢do Programatica consiste em um
conjunto de Iniciativas em que se pretende enfrentar as causas de um macroproblema e,
consequentemente, provocar mudancas no sentido esperado, no médio e longo prazo. A
vinculacdo aos ODS ocorre primeiro pela identificacdo das metas ODS para as quais cada
Iniciativa contribui; em seguida, especifica-se 0s Objetivos relacionados a cada Acéo
Programatica. A partir disso, sugere-se que os indicadores ODS sejam definidos como
Indicadores de Resultado, sempre que possivel,A  Plataforma Digital ODS
(https://odsbrasil.gov.br/), estruturada pelo IBGE, disponibiliza um sistema de informacdes para
0 acompanhamento da Agenda 2030 no Brasil. Para cada objetivo, a plataforma apresenta os
indicadores propostos, conforme cada uma das metas ODS estabelecidas.

8. CONSIDERACOES FINAIS

A Teoria da Mudanga, utilizada como um instrumento para proceder a avaliagdo ex-ante
dos Programas do PPA 2024-27 Estadual, foi apresentada no Médulo 2 desse curso e busca
apoiar a construcdo e a descricdo da intervencdo governamental de maneira légica. A partir
dessa metodologia, a obtengdo de um conjunto de indicadores consistentes, por sua vez,
possibilita a qualificacdo e o aprimoramento de todas as etapas do ciclo de politicas publicas,
em especial as de monitoramento e avaliagdo.

O monitoramento e a avaliagdo sdo indispensaveis a qualificacdo do planejamento dos
programas e a melhor efetividade das acGes e devem ser planejados na etapa de formulacédo
das politicas publicas para que sejam realizados da forma mais adequada.

Diante da importancia do tema, desde 2016 a Divisdo de Monitoramento e Avaliacdo de
Politicas Pablicas (DIMAP), do Departamento de Planejamento Governamental, da Secretaria de
Planejamento, Governanca e Gestédo do RS, busca instituir o processo de avaliagdo periédica no
ambito estadual, a fim de promover a cultura de gestdo baseada em evidéncias. Os estudos ja
desenvolvidos pela Divisdo podem ser acessados no site da Secretaria, disponivel em
planejamento.rs.gov.br/relatorios-das-avaliacoes-de-politicas-publicas. Por fim, todos os
esforcos tém como objetivo aprimorar efetivamente as acdes de planejamento governamental
estadual.

No préximo moédulo do Curso aprenderemos como inserir a regionalizagdo no
planejamento de indicadores e metas.

Bons estudos!
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